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INTRODUCION

Actualmente la realidad es tan violentamente excluyente que la
mayoria de la poblacién vuelve a sentir la angustia de empezar
el dia sin saber como va a superarlo. A nivel mundial, tan sélo 8
personas acumulan la misma riqueza que la mitad del planeta
(3.600 millones de personas); en Africa Subsahariana conviven
16 milmillonarios junto a 358 millones de personas en situacion
de pobreza extrema (menos de 1.9 $/dia). Es un fendmeno
global que se percibe también claramente en nuestra realidad
mas cercana. En Espafa, casi un tercio de sus habitantes (14,2
millones de personas) esta en riesgo de exclusion social, siendo
mucho mas preocupante la situacion en Andalucia dénde el
43,2% de la poblacién adulta y el 48,1% de la infantil estan en
riesgo de exclusion y pobreza extrema.

Tan graves tendencias sociales ponen en evidencia la complejidad
y la brutalidad de la economia global que, tal y como denuncia la
sociologa Saskia Sassen’, estd siendo responsable de que un
volumen creciente de poblacion esté siendo “expulsada” de la
sociedad. Un problema de tal envergadura necesita con urgencia
soluciones que deben ser politicas y que, para que sean eficaces,
requieren un profundo conocimiento de la realidad.

Para contribuir al conocimiento de los problemas relacionados
con la desigualdad, asi como a la busqueda de posibles
formas de solucionarlos, se ha creado el Observatorio de la
Desigualdad de Andalucia (ODA). Se trata de una plataforma
abierta y plural de colectivos, entidades, grupos de investigacion,
y personas interesadas en colaborar desde Andalucia en el
analisis de las desigualdades, y en contribuir, desde un enfoque
de derechos, a la difusion, divulgacion, incidencia y construccion
colectiva de propuestas para reducirlas. Se concibe, ademas,
como una comunidad de aprendizaje que parte de la base de
que lo colectivo no es una eleccién sino una necesidad para
lograr caracterizar mejor un fenébmeno que, al ser muy complejo,

1 Saskia Sassen (2015): Expulsiones. Brutalidad y complejidad de la
economia global, Buenos Aires, Katz Editores.

INTRODUCCION

Inmaculada Caravaca
Sonia Diaz
(Oxfam Intermén)

El Observatorio de

la Desigualdad de
Andalucia (ODA) es
una plataforma abierta
y plural de colectivos,
entidades, grupos

de investigacion, y
personas interesadas
en colaborar desde
Andalucia en el
analisis de las
desigualdades,

y en contribuir,

desde un enfoque

de derechos, ala
difusion, divulgacion,
incidenciay
construccion colectiva
de propuestas para
reducirlas

06



| INFORME DEL OBSERVATORIO DE DESIGUALDAD DE ANDALUCIA

2017

necesita ser evidenciado con rigor y con exigencia tanto respecto
a sus posibles soluciones como a la urgencia con que éstas
deben aplicarse.

Actualmente esta integrado por: Accion en Red, Asociacion
para la Defensa de la Sanidad Publica de Andalucia, ATTAC
Andalucia, Caritas Andalucia, CCOO, Coordinadora Andaluza
de ONGD, Colectivo de Educacion para la Participaciéon CRAC,
EAPN Andalucia, Economistas Sin Fronteras, FACUA Andalucia,
GEP&DO, GESTHA, Médicos del Mundo Andalucia, Mujeres en
Zona de Conflicto, Oficina de Cooperacion de la Universidad de
Sevilla, Oxfam Intermon, Plataforma Somos Migrantes, Proyecto
Solidario, Red Infancia de Andalucia, e investigadores/as y
profesores/as de las universidades de Almeria, Granada, Loyola
Andalucia, Pablo de Olavide, y Sevilla, y de la Escuela Andaluza
de Salud Publica. Y cuenta con la colaboracion de: Acercando
Realidades, Agencia Sentido Comun, UNICEF Comité Andalucia,
y USTEA.

Como ya se ha sefalado, su objetivo es reflexionar sobre las
desigualdades participando en el debate colectivo abierto sobre
ellas, contribuyendo a generar conocimiento y a divulgarlo al
conjunto de la sociedad. Para alcanzarlo resulta imprescindible
combinar la reflexidon ético-politica, la rigurosidad académica,
la difusién social del conocimiento y la accion ciudadana
organizada. Este objetivo general se desglosa, a su vez, en otros
especificos tales como:

» \Visibilizar y caracterizar diferentes tipos de desigualdades,
SuUS causas y sus consecuencias, centrando especialmente
la atencion en la exclusion y la violencia a ella asociada

* Trabajar para cambiar el paradigma sobre desigualdades
con informaciones relevantes  sobre buenas y malas
practicas socioecondmicas y politicas

* Contribuir a elevar la presién social para que se adopten
compromisos politicos verificables de reduccion de la
desigualdad global, sin dejar al margen las referidas a
otras escalas espaciales

* Analizar y dar visibilidad al grado de cumplimiento
de los compromisos politicos sobre reduccion de las
desigualdades, asi como de cualquier actuacion o
programa destinado a promover la cohesion social y la
igualdad en cualquiera de sus aspectos

* Propiciar la reflexion y el debate sobre las desigualdades

INTRODUCCION
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en Andalucia intentando implicar a agrupaciones
politicas, medios de comunicacién, organizaciones no
gubernamentales y a la ciudadania en general

* Fomentarlainvestigacién cooperativasobre desigualdades
desde una perspectiva pluridisciplinar entre los distintos
integrantes del ODA.

Para la consecucion de los objetivos propuestos, el ODA se
propone desarrollar las siguientes lineas de trabajo:
* Publicar y difundir materiales generados a través de
distintos estudios e investigaciones
* Crear un fondo de documentacion que estimule la
investigacion y el estudio de las desigualdades
* Promover encuentros entre profesionales, expertos/as y
personas afectadas por cualquier desigualdad para que
faciliten el intercambio de informacion y de experiencias.

En la primera de las lineas citadas se incluye este Informe
ODA. En esta ocasion el informe no es el resultado de un
proyecto de investigaciébn y, en consecuencia, no genera
nuevos conocimientos. Su propdsito ha sido recopilar la diversa
informacion realizada desde diferentes perspectivas y por
distintos colectivos, sintetizandola y sistematizandola con objeto
de que aporte una primera vision general de la situacion y de los
efectos que la crisis ha generado en Andalucia. Se trata, pues,
de un trabajo de recopilacion y sintesis cuya principal finalidad
es divulgar socialmente la informacion y el conocimiento sobre
distintos tipos de desigualdades para que ayude a concienciar a
la ciudadania del grave problema que representan.

Teniendo en cuenta el crecimiento experimentado por las
mismas desde que estalld la crisis, el periodo temporal de
referencia del informe abarca desde los afos previos a su
inicio hasta la actualidad. No obstante, dado que se trata de un
trabajo recopilatorio, las fechas de referencia utilizadas en cada
capitulo varian ligeramente en funcion del afio de elaboracion
de los trabajos analizados, asi como de la informacién disponible
para cada una de las variables utilizadas. Junto a lo anterior,
para poder evidenciar con mas nitidez lo ocurrido en Andalucia,
se intenta contextualizar el analisis respecto a Espafia en su
conjunto y ala Unién Europea.

El Informe se estructura en siete capitulos. El primero, que mide

INTRODUCCION
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la calidad de vida en Andalucia, ha sido realizado por Pedro
Caldentey y Ana Hernandez y esta dedicado a observar los
diferentes niveles de calidad de vida existentes en la region. El
segundo, elaborado por M? del Carmen Lépez Martin y Ricardo
Molero Simarro, se centra en el analisis de la divergencia
econémica, el comportamiento del mercado de trabajo y la
distribucién primaria de la renta en Andalucia. El analisis de
la fiscalidad es el tema que ocupa a Maria Dolores Calatrava
Martinez, Victor A. Luque de Haro y Miguel Angel Luque Mateo
conformando el tercero de los capitulos. El cuarto, por su parte,
aborda el problema del impacto de la austeridad fiscal sobre la
distribucién secundaria de la renta y las condiciones materiales
de vida, tarea que ha estado a cargo de M? del Carmen Loépez
Martin y Ricardo Molero Simarro. En los dos capitulos siguientes
se analizan cuestiones tan basicas como la salud y la educacion.
El dedicado a las desigualdades vinculadas a la salud ha sido
elaborado por Andrés Cabrera Leodn y Julia Bolivar Munoz. Y el
que recoge las desigualdades relacionadas con la educacion ha
estado a cargo de Rubén Martin Gimeno y Manuel Angel Rio
Ruiz. Cierra el informe un capitulo dedicado a evidenciar el grave
problema que supone la exclusion social en el que han trabajado

Pilar Gil Martinez y Francisco Javier Jiménez.

Para completar los contenidos de estos siete capitulos se incluyen
en ellos referencias a aquellas desigualdades que son
transversales a las anteriores. Es el caso de las desigualdades de
género, para cuyo analisis se sigue basicamente a Julia Espinosa
Fajardo y Mauricio Matus Lépez?. Las referencias que afectan a
infancia son brevemente comentadas en esta introduccién por
Salud Marmol Sancho. Y, las relacionadas con el territorio, han
sido analizadas por Inmaculada Caravaca Barroso y Francisco

José Torres Gutiérrez.

Respecto al primero de estos contenidos, desde los setenta
y sobre todo los ochenta, las desigualdades entre mujeres y
hombres han experimentado cambios sustanciales en Andalucia,
siguiendo las tendencias espafiolas y europeas. En linea con lo
que Castells denomind la revolucion silenciosa del siglo XX, las
mujeres han incrementado su nivel educativo, su participacion
en el mercado laboral formal y —poco a poco— su voz en

2 Julia Espinosa Fajardo y Mauricio Matus Lopez (2017): El impacto de
la crisis en las desigualdades de género en Andalucia: educacion y trabajos. Un

analisis para la accion, Oxfam Intermén (Documento inédito).
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organizaciones sociales y politicas asi como en puestos de
responsabilidad publica y privada. Estas transformaciones han
sido promovidas, por una parte, por las diferentes movilizaciones
feministas. Por otra, las demandas del mercado laboral de mayor
mano de obra y las respuestas desde las instituciones publicas
andaluzas y espafolas, ampliamente marcadas por una agenda
europea orientada a la economia de mercado, han resultado
clave para comprender estos cambios. En esta linea, las mayores
transformaciones se han observado en el acceso de las mujeres
ala educacién y en su desigual integracidn en el mercado laboral.
En cambio, han sido muy escasos los avances en el reparto del
trabajo de cuidados, no remunerado y escasamente valorado

socialmente.

En los ultimos afos, los datos han puesto de manifiesto el
mantenimiento y profundizacion de algunas desigualdades de
género como consecuencia de la crisis y la respuesta politica a
la misma. Grosso modo y ligado con el aumento general de la
desigualdad social, la crisis ha incrementado de forma especifica
elriesgo de pobreza y exclusién social de las mujeres. En paralelo,
el reforzamiento de las politicas neoliberales y la ausencia total de
un analisis de género en las mismas esta consolidando un modelo
economico y social basado en un orden desigual de género
(Galvez y Rodriguez-Modrofio, 2016a y 2016b; Lombardo, 2016;
Walby, 2015)%. Un modelo que se apoya para su mantenimiento
en el trabajo de cuidado no remunerado —realizado en su mayor
medida por mujeres—y que, en este sentido, reproduce y acentla

las desigualdades de género.

Como analizaremos en los distintos capitulos de este informe, la
crisis y la respuesta politica a la misma —marcada por la agenda
europea, con fuerte caracter desregulador, y sin ningun analisis
de impacto de género— ha venido a mantener o incluso a acentuar

3 Galvez, L. y Rodriguez-Modrofio, P. (coords.) (2016a): El impacto de
la crisis y las politicas de austeridad en las mujeres y la igualdad de género
en Andalucia en el escenario post-crisis. Informe GEP&DO. Sevilla. Disponible
en: http://genderobservatory.com/que-hacemos-2/investigacion-e-informes/

informes/

Galvez Mufioz, L. y Rodriguez-Modrofio, P. (2016b): “Una critica desde la
economia feminista a la salida austericida de la crisis”. Atlanticas. Revista

Internacional de Estudios Feministas 1: 8-33.

Lombardo, E. (2016): “The Spanish Gender Regime in the EU Context: Changes
and Struggles in Times of Austerity Gender”, Work & Organization 27: 1-14.

doi:10.1111/gwao.12148

Walby, S. (2015): “Crisis in the Gender Regime”, Crisis. Cambridge, Polity

Press, pp. 144-160.
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estas desigualdades de género. En concreto, y desde el paradigma
neoliberal, estas politicas han puesto el foco en maximizar la
productividad y la eficiencia, ahondando en la precarizacién del
mercado laboral y utilizando el trabajo no remunerado de las
mujeres para la reproduccion y el mantenimiento de la vida.

Estos hechos reflejan la necesidad de definir acciones
relacionadas con la necesaria atencion a las desigualdades de
género tanto desde la politica europea como desde la estatal y la
autondémica. Por el momento, la politica disefiada por la UE para
la préxima década, recogida en la llamada Estrategia Europa
2020, carece de una atencion sistematica a las problematicas de
geénero.

Sin embargo, como la literatura sobre género y politica subraya,
los problemas publicos no son neutrales al género sino que
tienden a reproducir las practicas tradicionales y excluyentes de
género, si no se disefian medidas especificas para evitarlo.

En materia de infancia, la equidad y la justicia social revisten una
importancia particular cuando se aborda la desigualdad no entre
personas adultas, sino entre la infancia. La desigualdad social en
la edad adulta puede explicarse si se produce como consecuencia
de una competencia leal y en condiciones de igualdad de
oportunidades. En cambio, cuando se trata de la infancia, las
circunstancias sociales y econdmicas a las que se enfrentan son
ajenas a su control, por lo que no pueden utilizarse los méritos
personales como justificacion razonable de las desigualdades.

Ademas, es dificilmente refutable que las experiencias durante
la infancia tienen efectos de gran calado no solo en su vida
cotidiana, sino también en sus oportunidades y perspectivas de
futuro. Del mismo modo, los obstaculos socioecondmicos en las
primeras etapas de la vida aumentan el riesgo de obtener menos
ingresos, padecer problemas de salud y carecer de las aptitudes
suficientes en la edad adulta. A su vez, esta situacion puede
perpetuar las desventajas durante generaciones.

La desigualdad impone en el presente una desventaja para
nifos y nifias de familias con menos recursos (econdmicos, pero
también educativos y culturales) en aspectos tan elementales
para su desarrollo como la educacién, la salud y la vivienda, lo que
se traduce en una vulneracién de sus derechos mas elementales
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y en una percepcion deteriorada de lo que la vida les ofrece. Los
indicadores objetivos esconden a menudo elementos subjetivos
como la infelicidad, la ansiedad, el sufrimiento y el miedo, que
determinan las vidas de la poblacion infantil mucho mas alla de
lo que la adulta es capaz de entender.

La desigualdad hoy se puede convertir en el futuro en un cepo
que atrapa al individuo en circulos viciosos de precariedad y
pobreza, lo que implica una restriccion de la movilidad social.
En ausencia de mecanismos correctores eficaces, existe una
relacion estrecha entre el punto de partida que viven nifios y
nifas, y sus oportunidades futuras.

Desde la investigacién social se denomina “pendiente social’
al modo en que los estratos mas bajos de ingreso concentran
los peores indicadores de progreso en ambitos como la salud,
la educacion o el bienestar. A lo largo de los ultimos afios, esta
“‘pendiente” se ha ido inclinando en perjuicio de uno de los
colectivos mas vulnerables e indefensos de nuestro entorno
inmediato, la infancia.

Los nifios y las nifias han sido golpeados mas duro por la crisis
y pagaran las consecuencias durante mas tiempo, en muchos
casos de por vida. Segun datos del INE 2015, un 34,4% de la
poblacion infantil estd en riesgo de pobreza o exclusién social
(tasa AROPE). Un 48,1% en el caso de Andalucia. Cuando el
desempleo, la precariedad y la deuda arrasaron con los ingresos
de los hogares, la respuesta de las instituciones publicas
fue retirar el ya débil entramado de protecciéon social que se
habia construido durante afios. Las familias con hijos e hijas,
en particular, se quedaron solas ante una realidad en la que
derechos tan basicos como vivienda, educacién o alimentacion
se convirtieron en una batalla diaria.

En elinforme Equidad para los nifios, (UNICEF, 2016)*, se pone de
manifiesto el fuerte vinculo existente entre el contexto familiary los
resultados de la poblacion infantil. La situacion socioeconémica
de la familia influye en sus resultados en educacion, en salud
y en satisfaccion vital (también llamado bienestar subjetivo). De

4 UNICEF (2016): Equidad para los nifios. Una tabla clasificatoria de
la desigualdad respecto al bienestar infantil en los paises ricos. Centro de
Investigaciones Innocenti de UNICEF. Serie Report Card n° 13, paginas 34-37.
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hecho, la propia OCDE?® advirtié hace anos de que el aumento de
la desigualdad de los ingresos puede limitar la ascension social.
Como propone el citado informe, es posible que la reduccion
de las desigualdades en el bienestar infantil pase por medidas
que aborden las desigualdades socioecondmicas en un sentido
mas amplio. Medidas que apuesten por proteger los ingresos de
los hogares con menos recursos, reducir la brecha educativa,
y promover estilos de vida saludables para toda la infancia.
Estas medidas necesitan contar con algun mecanismo oficial de
seguimiento del grado de satisfaccion vital de nuestra infancia,
que permita identificar los problemas y expectativas a los que
se enfrenta, asi como contar con indicadores especificos de

desigualdad que incluyan a todos los nifios y nifias.

Y, finalmente, una descripcidn objetiva de las desigualdades esta
incompleta si se basa en apreciaciones no cuantificables; pero
sigue siendo parcial si al “cuanto” no le afnadimos el “donde”. En
este sentido, el analisis de la desigualdad no esta completo si
no se incluye en él la dimension espacial que, pese a ser muy
basica, no siempre es suficientemente contemplada y conocida.
Es bien sabido que tanto la poblacién como los recursos y las
actividades econdémicas se distribuyen desequilibradamente
en el territorio, por lo que no puede extrafar que el acceso al
bienestar y a la riqueza sea desigual para las personas no solo
segun el grupo social en el que se insertan sino también segun el

lugar en el que viven.

Las desigualdades territoriales se evidencian en el espacio
manifestandose a distintas escalas. Tienen presencia en buena
parte de los estudios e informes las existentes entre paises y
regiones, pero son mucho menos estudiadas y, por tanto,
bastante desconocidas las que se producen en el interior de
estas Ultimas (espacios costeros y de interior, areas rurales y

urbanas, aglomeraciones metropolitanas...).

Teniendo en cuenta la creciente concentracion de la poblacion, la
actividad econdmica y el poder (politico, econdmico y mediatico)
enlas areas urbanas, es precisamente en ellas donde tienen mayor
presencialos contrastesylas desigualdades convirtiéndolas asien
los espacios mas fragmentados y con mayor complejidad, puesto
que en ellos se aglutinan generalmente las expresiones sociales

5 OCDE (2011): Divided we stand: why inequality keeps rising. OECD

Publishing, Paris.

INTRODUCCION

13



| INFORME DEL OBSERVATORIO DE DESIGUALDAD DE ANDALUCIA

2017

y materiales de lo mas cualificado, privilegiado, representativo y
dinamico junto con las manifestaciones de lo mas deteriorado,
empobrecido, estancado y dependiente. Siendo en las ciudades
donde mas claramente se evidencian los grandes problemas
y retos de las sociedades actuales, sera en ellas donde tales
problemas y retos tengan que resolverse.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, este Observatorio no
puede limitarse a considerar las desigualdades existentes en el
conjunto de la regidn, sino que, por el contrario, tiene que intentar
aproximarse lo mas posible a las que internamente le afectan.
Partiendo de este planteamiento, el Informe recoge algunos de
los resultados de los analisis que durante los ultimos afos se han
venido realizando utilizando como unidad espacial de referencia
los municipios.

En buena parte de las publicaciones consultadas se centra la
atencion en el andlisis de aquéllos municipios mayores de 20.000
habitantes y, teniendo en cuenta que su poblacion se concentra
fundamentalmente en las ciudades que le dan nombre, puede
deducirse que en Andalucia las desigualdades interurbanas han
aumentado significativamente con la crisis. Del mismo modo, si
nos adentramos en la escala infra-municipal o intra-urbana, se
identifican barrios o enclaves desfavorecidos con poblaciones que
sufren diversas y complejas formas de pobreza, vulnerabilidad
social y exclusién. En estos ambitos, el incremento alarmante
del desempleo y la incidencia de los recortes sociales han
intensificado los niveles de fragilidad y marginacién, reduciendo
los recursos y ayudas que venian recibiendo y/o deteniendo
intervenciones que resultaban esenciales.

Las diferencias existentes en el comportamiento de las ciudades
estan vinculadas a sus grados de vulnerabilidad. Esto hay
que ponerlo en relacion con los recursos con que cada una de
ellas cuentan, con sus formas de ponerlos o no en valor, con
sus trayectorias historicas, con sus estructuras economicas y
sociales, y con la capacidad de sus instituciones, organizaciones
y empresas para cooperar y resolver colectivamente las
disfunciones y problemas que les afectan. Asi mismo, las
desigualdades intra-urbanas —existentes entre areas centrales
y periféricas, o entre diferentes distritos, barrios y vecindarios-
manifiestan la dialéctica en la produccion social de la ciudad, en
la que procesos urbanisticos han generado un distanciamiento
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espacial de los grupos sociales relativamente acomodados
y aquellos otros de origen mas humilde, desfavorecido o
marginalizado. En esta escala, la inclusidon social aparece
indisolublemente unida a la integracion urbana, al fortalecimiento

de los tejidos asociativos y el empoderamiento vecinal.

Parece evidente que, ante tales diferencias entre

comportamientos de los distintos ambitos territoriales, no tiene
sentido aplicar politicas y estrategias estandarizadas, sino que las
medidas deben adecuarse a las caracteristicas y condicionantes
de los territorios, ya se trate de regiones, provincias, municipios,
barrios o asentamientos especificos. Siendo esto asi, es
importante difundir informacion territorializada, tanto para que
la sociedad sea consciente de la realidad en la que esta inmersa
como para que los poderes publicos puedan disefar medidas y
estrategias ajustadas a las necesidades de los distintos ambitos

espaciales.

Con todo, en la elaboracion de este informe se ha procurado
recoger todas aquellas desigualdades que de un modo u otro
estan presentes en Andalucia, observando la evolucién por ellas

experimentadas durante la ultima década.
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Desde hace décadas toma fuerza la idea de que para medir el
progreso social es necesario complementar la medida tradicional
del PIB per capita con la medicion de las condiciones de vida
de las personas, incluso con preponderancia de ésta sobre la
primera. La apariciéon del indice de Desarrollo Humano del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, y sus indices
complementarios posteriores, impulsé el debate sobre la medida
del desarrollo y la aceptacion generalizada de nuevos indices.

En los afos recientes, y en el ambito europeo, se publican en
2009, casi de forma simultanea, dos importantes documentos
dirigidos a mejorar la métrica del progreso de las sociedades:

* En agosto de 2009, la Comision Europea publica su
comunicacion Mas alla del PIB. Evaluacion del progreso en un
mundo cambiante (COM (2009) 433). Este documento parte
del reconocimiento de que, si bien el PIB ha sido utilizado de
una forma indirecta para medir el desarrollo y el progreso de
las sociedades, no mide, en especial, ni la inclusion social ni
la sostenibilidad medioambiental. Por ello se proponen cinco
acciones cuyo objetivo especifico es desarrollar indicadores
que reflejen mejor dicho progreso social. Dentro de la primera
de estas acciones, la referida a la complementacion del PIB
con indicadores medioambientales y sociales, se menciona
expresamente la necesidad de desarrollar indicadores de
“resultados” que midan la calidad de vida y el bienestar de la
ciudadania.

* En septiembre de 2009, la denominada Comisién Sarkozy
publica su informe sobre la Mediciébn del Desarrollo
Econdémico y del Progreso Social, mas conocido por Informe
Stiglitz-Sen-Fitoussi (Informe SSF) (Stiglitz et al, 2009) , que
se ha convertido, dada su relevancia politica y académica,
en el punto de referencia clave en el tema de la medicion
del progreso de las sociedades. El informe, con un perfil

Pedro Caldente y del Pozo
Ana Hernandez Roman
(Universidad Loyola Andalucia)
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netamente estadistico, se articula en torno a tres ejes:

1. el bienestar material, con una serie de recomendaciones
relacionadas con el PIB,

2. la medicidon multidimensional de la calidad de vida,

3. v la sostenibilidad ambiental.

A finales de 2009, el Comité del Sistema Estadistico Europeo
(CSEE) cre6 un Grupo de Trabajo, copresidido por Eurostat
y el Instituto de Estadistica de Francia, cuyo objetivo era la
elaboracion de una propuesta efectiva que permitiera al sistema
estadistico europeo desarrollar y concretar las recomendaciones
del Informe SSF. Este grupo finalizé sus trabajos en 2011 y, en
noviembre, el CSEE aprobd el Informe Medicién del progreso, el
bienestar y el desarrollo sostenible (Sponsorship Group, 2011),
en el que se incluyen 50 acciones especificas que deberia
implementar el Sistema Estadistico Europeo para la puesta en
practica de las recomendaciones del Informe SSF.

En marzo de 2012, las Direcciones de Estadisticas Sociales
de Eurostat aprueban la creacién de un Grupo de Trabajo de
Expertos/as de Calidad de Vida cuya mision era establecer un
conjunto de indicadores multidimensionales con los que medir la
calidad de vida indicando, ademas, los indicadores principales
de cada dimension. Las dimensiones consideradas fueron:

1. Condiciones materiales de vida
Trabajo
Salud
Educacion
Ocio y relaciones sociales
Seguridad fisica y personal
Gobernanza y derechos basicos
Entorno y medioambiente
Bienestar subjetivo

© N ORODN

En mayo de 2013, Eurostat publicd en su web, un primer conjunto
de indicadores de calidad de vida, que se ha ido actualizando
posteriormente. El Grupo de Trabajo de Expertos/as de Calidad
de Vida finalizé su trabajo en agosto de 2016. El Informe Final
de resultados se presento a la aprobacion de las Direcciones de
Estadisticas Sociales en octubre de dicho afio.

Se trata de un esfuerzo que tiene todavia un amplio recorrido.
Otras instituciones internacionales trabajan en la elaboracion de
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nuevos indices. La OCDE (Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico) publica, desde el afio 2013, su indice
para una Vida Mejor (OCDE, 2013), que aplica para sus 34
estados miembros, a partir de 11 variables (vivienda, ingresos,
empleo, comunidad, educacion, medio ambiente, compromiso
civico, salud, satisfaccion, seguridad y balance vida/trabajo).
También instituciones privadas trabajan en la elaboracion de
nuevos indicadores e indices, por ejemplo, el Social Justice Index
elaborado por el Social-Inclusion Monitor de BertelsmannStiftung

(Schraad-Tischler, y Schiller, 2016).

En octubre de 2016, el INE publicé en su web los Indicadores
de Calidad de Vida de Espafna (INE, 2016), publicacion que
recoge los datos correspondientes a 59 indicadores, siguiendo
las directrices principales del esquema de indicadores definido

por Eurostat.

En este informe, tomando como base los datos de Indicadores de
Calidad de Vida publicados por el INE, analizamos la evolucion
de la calidad de vida en Andalucia en el periodo 2008-2015".
En el apartado 1.2 se presentan los aspectos metodologicos
de nuestro estudio. En el apartado 1.3 se analiza la evolucion
de los indicadores elegidos para la medicion de la calidad de
vida en Andalucia, en comparacion con la media espafola y la
de la Unién Europea de 27 paises (UE-27, en adelante). En el
apartado 1.4 se presenta una propuesta de indice compuesto
que incluye los indicadores analizados en el apartado anterior.
Finalmente, terminamos con las conclusiones que se derivan de

nuestro estudio.

1.1. LAMEDICION DE LA CALIDAD DE VIDA

Dado el numero tan elevado de indicadores establecidos en el
marco de analisis de la calidad de vida por Eurostat y adoptado
por el INE, para obtener una vision general y a la vez sintética
de la calidad de vida en Andalucia es preciso elegir un numero
limitado de indicadores representativo de las nueve dimensiones
anteriormente indicadas. En nuestro estudio, en la eleccion de
los indicadores hemos tratado de seguir los criterios aplicados

1 En 2009 se publicé un estudio realizado por el Observatorio de la

Calidad de Vida de Andalucia (Pérez y Fernandez, 2009).
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por Argleso et al (2014), eligiendo indicadores que cumplan
las siguientes tres condiciones: que midan desigualdades, que
midan resultados, y que estén basados en datos individuales.

En cuanto a la primera condicién, no tomamos, por ejemplo, la
renta media o mediana como indicador, sino el porcentaje de
poblacion en riesgo de pobreza. Tampoco tendremos en cuenta
la tasa de empleo a tiempo parcial, sino el porcentaje de personas
que tienen un trabajo a tiempo parcial sin quererlo. La segunda
condicion hara que elijamos indicadores tales como la salud auto
percibida en lugar de indicadores relativos a equipamiento médico
u hospitalario. Por ultimo, en cuando a la tercera condicion, no se
elige como indicador representativo de la seguridad fisica la tasa
de homicidio, sino si las personas perciben o no delincuencia o
violencia en el lugar en el que viven.

Porotro lado, realizaremos un analisis de la evolucion de la calidad
de vida en Andalucia durante los afos de la crisis, en comparacién
con la media espafolay la de la Unién Europea de 27 paises (UE-
27). Por tanto, la eleccion de los indicadores vendra, ademas,
limitada por la disponibilidad de los datos necesarios. La fuente
de datos de Andalucia y Espafa es la mencionada recopilacion
de indicadores de calidad de vida publicada por el INE en 2016
y la de los datos de la UE-27 es Eurostat (Eurostat, 2016). En el
analisis de cada indicador se sefalara la fuente original de datos
que, como veremos, en el caso de Espafia es mayoritariamente
la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), y en el caso de
Europa, la Encuesta Europea de Ingresos y Condiciones de Vida.

El ambito temporal del analisis, delimitado por la disponibilidad
de datos, es 2008-2015. Por no poder realizarse un analisis de la
evolucion del valor de los indicadores en ese periodo relativo a
las dimensiones de gobernanza y derechos basicos (dimensién
7), asi como de satisfaccion subjetiva (dimensioén 9), no se incluye
aqui el estudio de estas dos dimensiones.

En concreto, los indicadores que hemos elegido son los siguientes:
+ Condiciones materiales de vida:
1. Poblacion en riesgo de pobreza relativa.
2. Poblacion con carencia material severa.
3. Incapacidad para hacer frente a gastos econdmicos
imprevistos.
» Trabajo:
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4. Empleo involuntario a tiempo parcial.
5. Asalariados con salarios bajos.
+ Salud.
6. Salud autopercibida.
7. Personas que no han podido acceder a cuidados médicos.
» Educacion.
8. Nivel de educacion superior alcanzado por la poblacion.
* Ocio y relaciones sociales.
9. Frecuencia de reuniones con amistades, familiares y
companeros/as.
» Seguridad fisica y personal.
10. Percepcion de delincuencia y vandalismo en la zona.
+ Entorno y medioambiente.
11. Poblacién que sufre problemas de contaminacion y otros
problemas ambientales.

1.2. ANALISIS DE LA CALIDAD DE VIDA EN
ANDALUCIA

A continuacién, se realiza el analisis de la evolucion que ha
seguido cada uno de los indicadores elegidos en Andalucia, en
comparacion con la media espafola y la de la UE-27.

El indicador utilizado es el porcentaje de la poblacion total cuya
renta disponible equivalente se encuentra por debajo del umbral
de riesgo de pobreza fijado en el 60%2 de la renta mediana
disponible equivalente® nacional de cada afio. Se trata, por
tanto, de una medida de desigualdad, que no mide pobreza
monetaria absoluta, sino que clasifica a las personas como “en

2 Se pueden utilizar diferentes porcentajes de la renta mediana
equivalente para fijar el umbral de pobreza; se toma el del 60% por ser el que
se indica en la Estrategia Europa 2020.

3 La renta disponible es la renta percibida por las familias una vez
deducidos los impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio y las cotizaciones
de la seguridad social e incluyendo las transferencias percibidas por éstas. Se
utiliza, ademas, el concepto de renta equivalente por unidad de consumo, que,
mediante un procedimiento estadistico, estandariza los hogares en funcion
del numero de unidades de consumo que los componen, de modo que sean
comparables los ingresos de hogares formados por un ndmero diferente de
personas y de edades distintas.
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riesgo de pobreza” o “no” si su renta se encuentra por debajo de
un determinado nivel con relacién a la renta del conjunto de la
poblacion. Ademas, el valor del umbral cambia cada afio, ya que
depende de los ingresos que obtienen los hogares durante ese
periodo, y de la distribucion de los mismos. Asi, por ejemplo, en
la Encuesta de Condiciones de Vida del afio 2015, el umbral del
riesgo de pobreza para un hogar formado por una persona adulta
se fij6 en 8.011 euros y para un hogar formado por dos personas
adultas y dos menores de 14 afios se establecié en 16.823 euros.

Como se observa en la figura 1.1, Andalucia se encuentra en
todo el periodo analizado por encima de la media espafola en
lo que a poblacion en riesgo de pobreza se refiere. Se observa
también, que la brecha entre la media espafiola y la andaluza ha
ido aumentando a lo largo del periodo considerado, sobre todo,
en los dos ultimos anos. En 2015 (con ingresos de 2014), mas de
un tercio de la poblacion andaluza (el 35,7%) tenia unos ingresos
inferiores al umbral de pobreza, frente al 22,1% en Espafa y el
17,3% en la UE-27. La situacion en Andalucia se ha agravado,
sobre todo, en los dos ultimos afos, siendo en 2015 la comunidad
auténoma espanola con el mayor porcentaje de poblacion en
riesgo de pobreza relativa.

En 2015 (con ingresos
de 2014), mas de un
tercio de la poblacién
andaluza (el 35,7%)
tenia unos ingresos
inferiores al umbral
de pobreza, frente al
22,1% en Espana y el
17,3% en la UE-27

Figura 1.1. Poblacién en riesgo de pobreza con un umbral de pobreza del 60% de la renta mediana

equivalente de cada aio.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE, 2016) y Encuesta Europea de
Ingresos y Condiciones de Vida (Eurostat, 2016).
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La proporcion de poblacién en situacién de carencia material
severa es un indicador que complementa al anterior, ya que éste
tiene en cuenta determinadas condiciones que se consideran
necesarias para tener un nivel de vida adecuado. Este indicador
es uno de los que la Estrategia Europa 2020 (COMISION
EUROPEA, 2010) tiene en cuenta para determinar la poblacion
en riesgo de pobreza o exclusién social.

Se considera que un hogar esta en situacion de carencia material
severa si carece al menos de cuatro de los nueve conceptos
siguientes:

1. No puede permitirse ir de vacaciones al menos una

semana al afio.

2. No puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado

al menos cada dos dias.

3. No puede permitirse mantener la vivienda con una

temperatura adecuada.

4. No tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos.

5. Ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con
la vivienda principal (hipoteca o alquiler, recibos de gas,
comunidad...) o en compras a plazos en los ultimos 12
meses.

No puede permitirse disponer de un automovil.

No puede permitirse disponer de teléfono.

No puede permitirse disponer de un televisor en color.
No puede permitirse disponer de una lavadora.

© ® N

En Andalucia el porcentaje de poblacion de 16 afios y mas
que sufre carencia material severa ha ido creciendo a lo largo
del periodo analizado, a excepcion de una pequefa reduccion el porcentaje de
experimentada en los afios 2013 y 2016, tal como muestra la pO'bIaCién de 16 afnos y
figura 1.2. A comienzos del periodo, este porcentaje se situaba ~ Mas que sufre carencia
en el 5,2%, frente al 3,2% de la media en Espafia, llegando a material severa

situarse en 2014 en el 9,3%, frente al 6,6% en el conjunto de ha ido creciendo
Espafia. Cabe destacar, en cambio, que, en casi todo el periodo, €N 2008-2015, a

En Andalucia,

el porcentaje de poblacion en situacion de carencia material excepcion de una

severa en Andalucia se ha mantenido por debajo de la media de pequefia reduccion

la UE-27. experimentada en los
anos 2013y 2015
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Figura 1.2. Poblacién en situacion de carencia material severa en 2008-2015.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE, 2016) y Encuesta Europea de
Ingresos y Condiciones de Vida (Eurostat, 2016).

1.2.3. INCAPACIDAD PARA HACER FRENTE A GASTOS
ECONOMICOS IMPREVISTOS

Este indicador complementa a los dos anteriores y trata de
medir la seguridad econdémica de los hogares frente a riesgos
econdmicos imprevistos. Con él se clasifica a la poblacion en
dos grupos: la que si puede hacer frente a gastos inesperados
y realizar el pago con sus propios recursos, y la que no
puede. Ejemplos de estos gastos imprevistos son operaciones
quirurgicas, compra de algun electrodoméstico, etc. Hacer frente
al pago con sus propios recursos implica no pedir ayuda externa
al hogar, y realizar el pago sin plazos ni mediante préstamos.
De este modo, este indicador nos proporciona una vision de la
seguridad econdmica y de la vulnerabilidad de los hogares

En la Encuesta de Condiciones de Vida del afo 2008, el importe
del gasto inesperado se fijaba en 550 euros, en 2009 fue de
600, en 2010 alcanzo los 630 y de 2011 a 2015 se ha situado
en 650 euros. La cuantia de gasto fijado en cada pais depende
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del umbral de riesgo de pobreza de dicho pais, por lo tanto, es
diferente en cada Estado miembro de la Unién Europea.

En la figura 1.3. podemos ver que, si bien al comienzo del ~ EN 2015, el porcentaje
periodo analizado, en Andalucia el porcentaje de poblacion que ~ de poblacion
manifestaba incapacidad para hacer frente a gastos imprevistos ~ due manifestaba

se situaba en algo mas del 38%, 8 puntos por encima de la  incapacidad para

media espafiola y tan solo 4 por encima de la media de la UE- hacer frente a gastos
27, en 2015 este porcentaje se sittia en Andalucia 15 puntos por ~ imprevistos se sitia en

encima de la media espafiola, alcanzando a un total del 55% de ~ Andalucia 15 puntos
por encima de la media

Figura 1.3. Poblacién con incapacidad para hacer frente a gastos econémicos imprevistos
en 2008-2015.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE, 2016) y Encuesta Europea de espanola, alcanzando

Ingresos y Condiciones de Vida (Eurostat, 2016). a un total del 55 %

la poblacion. De nuevo, el peor ano ha sido 2014. de la poblacion. De
nuevo, el peor ano ha
sido 2014

1.2.4. EMPLEO INVOLUNTARIO A TIEMPO PARCIAL

En el periodo de analisis, el porcentaje del empleo a tiempo
parcial en Espafia sobre el total de empleo ha aumentado de
forma significativa, pasando del 12,5% en 2008 al 15,7% en
2015, segun datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA).
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Pero lo que nos interesa, en lo que a calidad de vida se refiere,
no es este porcentaje, sino el de personas que trabajan a tiempo
parcial porque no encuentran un trabajo a tiempo completo, es
decir, el trabajo a tiempo parcial involuntario.

En Andalucia, el porcentaje de personas ocupadas a tiempo En Andalucia,
parcial involuntario sobre el total del trabajo a tiempo parcial ha el porcentaje de
subido en 2008-2015 del 50,7% al 71,1%. Aun cuando estos personas ocupadas
valores se sitian por encima de la media nacional, no se observa
en este indicador un aumento de la brecha entre un ambito y otro,
tal como se puede observar en la figura 1.4.

a tiempo parcial
involuntario sobre
el total del trabajo

En cambio si se observa una gran diferencia con la media de a tiempo parcial ha
la UE-27. Segun datos de la Encuesta Europea de Fuerza de subido en 2008-2015
Trabajo (LSF) el porcentaje de trabajo involuntario a tiempo del 50,7 % al 71,1 %
parcial se situa al final del periodo en valores en torno al 27%, es

Figura 1.4. Empleo involuntario a tiempo parcial en 2008-2015.
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE, 2016) y Encuesta Europea de
Fuerza de Trabajo (Eurostat, 2016).

decir, mas de 40 puntos por debajo de la media andaluza.

1.2.5. POBLACION ASALARIADA CON SALARIOS BAJOS

Si bien el indicador anterior nos puede dar una vision de la
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“cantidad” de trabajo, este indicador puede ser representativo de
la “calidad” de trabajo. Se considera salario bajo el que se sitda En Andalucia, una
en un nivel inferior a los dos tercios del salario mediano bruto por
hora. Es, pues, una medida relativa con un umbral variable.

quinta parte de la
poblacién asalariada

Como se muestra en la figura 1.5, aunque en 2008 el porcentaje  recibia un salario
de personas asalariadas con salarios bajos en Andalucia y en inferior a los dos

Espafia era muy similar, proximo al 18%, en 2014, ultimo afio tercios del salario
con datos, la diferencia ha aumentado hasta los cuatro puntos.
En ese afio, en Andalucia una quinta parte de la poblacion
asalariada recibia un salario inferior a los dos tercios del salario

bruto mediano por
hora

Figura 1.5. Asalariados con salarios bajos.
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Fuente: Encuesta de Estructura Salarial (INE, 2016).
bruto mediano por hora.

1.2.6. SALUD AUTOPERCIBIDA

No cabe duda de que la salud constituye un elemento determinante
de la calidad de vida de las personas. Frente a indicadores
objetivos de resultados (como, por ejemplo, la esperanza de
vida), existen indicadores subjetivos que nos interesan mas en
cuanto a indicadores de calidad de vida. Uno de ellos es la salud
autopercibida.
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El estado de salud autopercibida es la percepcion subjetiva que
tiene la persona sobre su estado de salud en los ultimos doce
meses. Este se clasifica en cinco niveles: muy bueno, bueno,
regular, malo, y muy malo. Se ha tomado como indicador la
poblacion que declara tener un estado de salud malo, o muy

Figura 1.6. Personas que declaran tener un estado de salud malo o muy malo.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE, 2016) y Encuesta Europea de
Ingresos y Condiciones de Vida (Eurostat, 2016).

malo.

En este indicador, a diferencia de los anteriores, Andalucia se
situa en los Ultimos afios en niveles inferiores tanto a Espafa
como a la UE-27. Menos del 8% de la poblacion de 16 afios o
mas considera que su estado de salud es malo, 0 muy malo.

1.2.7. PERSONAS QUE NO HAN PODIDO ACCEDER A
CUIDADOS MEDICOS

Este indicador nos informa sobre si las personas han encontrado
dificultades para acceder a los cuidados sanitarios necesarios
cuando lo han necesitado. Los datos provienen también de

En cuanto al estado de
salud autopercibida,
Andalucia se situa en
los ultimos afos en
niveles inferiores tanto
a Espaina como a la
UE-27. Menos del 8%
de la poblacién de 16
anos o mas considera
que su estado de salud
es malo, o muy malo
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la Encuesta de Condiciones de Vida, en la que se pregunta a
las personas si habiendo necesitado asistencia médica la han
recibido, y, en caso negativo, cuales son las razones por las que
no.

El indicador elegido es el del porcentaje de personas (de 16 y
mas anos) que, a pesar de necesitarlo, no han recibido asistencia
médica, por alguna o algunas de las siguientes razones: por ser
muy caro, estar muy lejos para acceder, no disponer de tiempo, 0
problemas de lista de espera.

A excepcion de los
anos 2011y 2013, el

Como vemos en la figura 1.7, a excepcion de los afios 2011 y nuamero de personas
2013, los valores que toma este indicador en Andalucia no difieren  que no han recibido
mucho de la media de Espafia. Entre 2008 y 2014, las personas asistencia médica en
que no han recibido asistencia sanitaria habiéndolo necesitado
en Andalucia y Espafia han sido una media del 2,4%. En 2015
se observan unos valores anormalmente bajos, inferiores al 1%.
También se observa que la situacion en la UE-27 es peor que en
nuestro pais, con valores para este indicador superiores al 4% en
todos los afos.

Andalucia no difiere
mucho de la media de
Espaina

Figura 1.7. Personas que no han recibido asistencia médica habiéndolo necesitado (*).
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(*) Razones: muy caro, muy lejos, no disponer de tiempo o problemas o lista de espera

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE, 2016) y Encuesta Europea de
Ingresos y Condiciones de Vida (Eurostat, 2016).
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1.2.8. NIVEL DE EDUCACION SUPERIOR ALCANZADO POR
LA POBLACION

Resulta evidente que el nivel de formacién superior alcanzado
por las personas es un aspecto que determina en buena medida
su calidad de vida. Estda demostrado que a altos niveles de
formacion se asocian, por lo general, altos niveles de renta, de
empleo y de salud.

El indicador especifico utilizado es el porcentaje de poblacion
con edades comprendidas entre los 16 y los 64 afos, que
tiene un nivel de formacion inferior a la segunda etapa de la
educacion secundaria. En este caso nos encontramos con una
grave situacion en Andalucia, puesto que mas de la mitad de la
poblacion andaluza no ha finalizado los estudios de educacién
secundaria, frente a menos del 30% en la UE-27. No obstante,
se observa como este indicador ha ido bajando a lo largo del

periodo 2008-2015.

En Andalucia, mas

de la mitad de la
poblacién de entre

16 y 64 afos no

ha finalizado los
estudios de educacién
secundaria, frente a
menos del 30% en la
UE-27

Figura 1.8. Personas con un nivel de formacion inferior a la segunda etapa de la educacién

secundaria.
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE, 2016) y Encuesta Europea de
Fuerza de Trabajo (Eurostat, 2016).
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1.2.9. FRECUENCIA DE LAS REUNIONES CON AMISTADES,
FAMILIARES O COMPANEROS/AS

Las relaciones sociales constituyen otra dimension importante de
la calidad de vida. De esta faceta hay menos datos disponibles
que de las anteriores. El aspecto en el que nos hemos fijado es
la frecuencia con la que las personas se relnen con amistades,
familiares o compafieros/as, tomando datos provenientes de la  entre 16 y 64 afios que
Encuesta Social Europea®*, que se publica cada dos afios. tiene una frecuencia

de reunion baja
ronda el 13%, siendo
muy similares los

El porcentaje de
poblaciéon andaluza de

El indicador especifico elegido es el porcentaje de poblacion de
entre 16 y 64 afos que tiene una frecuencia de reunién baja,
lo cual incluye una vez al mes, menos de una vez al mes, y
nunca. Como se muestra en la figura 1.9, este porcentaje ronda  Porcentajes andaluces
el 13%, en los ultimos afios, siendo muy similares los porcentajes Y la media de Espaia

andaluces y la media de Espana.

Figura 1.9. Personas que se retiinen con sus amigos y familiares una vez al mes o menos.
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Fuente: Encuesta Social Europea.

4 En la Encuesta de Calidad de Vida sélo hay datos de 2006 y 2015.Los
datos de la Encuesta Social Europea estan disponibles en: http:/nesstar.ess.
nsd.uib.no/webview/

30



| INFORME DEL OBSERVATORIO DE DESIGUALDAD DE ANDALUCIA 2017

1. MEDICION DE LA CALIDAD DE VIDA EN ANDALUCIA

1.2.10. PERCEPCION DE DELINCUENCIA Y VANDALISMO EN
LA ZONA

Como indicador de la dimensién de seguridad fisica se ha tomado
el porcentaje de poblacion que considera que en la zona en la que
habita existen problemas de delincuencia y vandalismo. También
este indicador es uno de los indicadores principales segun el
Grupo de Trabajo de Calidad de Vida de Eurostat.

La figura 1.10 nos muestra que no hay diferencias entre la
percepcion de delincuencia en Andalucia y la media espaniola.
También vemos que, si bien entre los afios 2009 y 2012 esta
percepcion ha ido bajando, vuelve a subir en los afios siguientes, ~ €ntre la  percepcion
aunque en el ultimo afio, 2015, se alcanzan los valores mas de delincuencia en
bajos, 7,3% en Andalucia y 10% en Espana. En la UE-27 este Andalucia y la media
porcentaje se ha mantenido mas o menos estable en valores en
torno al 14%.

No hay diferencias

espanola

Figura 1.10. Poblacién que considera que existen problemas de delincuencia y vandalismo en la
zona en la que habitan.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE, 2016) y Encuesta Europea de
Ingresos y Condiciones de Vida (Eurostat, 2016).
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1.2.11. POBLACION QUE SUFRE PROBLEMAS DE

CONTAMINACION Y OTROS PROBLEMAS AMBIENTALES

La ultima dimensién que analizamos es la relacionada con el
medioambiente. Uno de los indicadores principales, segun
el Grupo de Trabajo de Calidad de Vida, es la poblaciéon que
considera que padece problemas de contaminacion y otros
problemas ambientales (tales como humos, malos olores, aguas
residuales, etc.) en la vivienda y en la zona en la que habita.

Los datos relativos a este indicador se muestran en la figura1.11.
Como podemos ver, no se observan grandes diferencias entre los
datos correspondientes a Andalucia y los de la media espafiola,
aunque casi a lo largo de todo el periodo, a excepcion de los
afos 2011 y 2012, el porcentaje de poblacion que dice padecer

Entre 2008 y 2015,
a excepcion de los
anos 2011 y 2012,
el porcentaje de
poblacion que dice
padecer problemas
ambientales es inferior

problemas ambientales es inferior en Andalucia. En todo caso,

vemos que este porcentaje es mucho mayor en la UE-27. en Andalucia

Figura 1.11. Poblacién que declara padecer problemas de contaminacién y otros problemas

ambientales en la vivienda y en la zona en la que habita.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE, 2016) y Encuesta Europea de
Ingresos y Condiciones de Vida (Eurostat, 2016).
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1.3. UNA VISION MULTIDIMENSIONAL DE LA
CALIDAD DE VIDA EN ANDALUCIA

La estadistica del bienestar y del desarrollo ha mostrado, un
especial interés por construir nuevos indices y por dotarlos de
un enfoque multidimensional. Siguiendo el trabajo realizado
en el afo 2014 por un equipo de la Subdirecciéon General de
Estadisticas Sociodemograficas del INE (Argleso et al, 2014), la
elaboracion de un indice compuesto podria ser de interés en el
analisis de la multidimensionalidad del desarrollo.

En este sentido, aportamos una propuesta que podria reforzar el
interés de elaborar algun tipo de indice agregado de las diversas
dimensiones del bienestar y la calidad de vida en Andalucia.
Se trata de un ejercicio preliminar que podria apuntar criterios
metodoldgicos y de seleccidn de indicadores para un trabajo mas
concienzudo y contrastado.

Hemos construido un indice compuesto multidimensional de
calidad de vida, que no recoge carencias sino ausencia de
problemas. Lo hemos elaborado agregando — sin ponderaciones
— las dimensiones estudiadas en los apartados anteriores:

* Condiciones materiales de vida (representada por el
agregado de pobreza relativa, carencia material severa e
incapacidad de hacer frente a gastos inesperados),

» Trabajo (medida sélo por la variable de empleo involuntario
a tiempo parcial porque no contamos con datos para la
UE de asalariados con salarios bajos),

« Salud (agregando salud autopercibida y personas que no
ha podido acceder a cuidados médicos),

* Educacion (persona con nivel de formacion inferior a la
segunda etapa de la educacion secundaria),

» Seguridad (percepcion de delincuencia)

* Entorno y medio ambiente (personas con problemas de
contaminacion).

Por tanto, de los 11 indicadores previamente tratados quedan
fuera el indicador de personas asalariadas con salarios bajos,
y la dimensién de ocio y relaciones sociales (sin datos para
toda la serie para Espafa, Andalucia y la UE). No se aplican
ponderaciones y la agregacién de indicadores por dimensién
podria minusvalorar algunos de sus indicadores (por ello, en la
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dimension de condiciones materiales de vida no hemos calculado
el indice para el afio 2015 por falta de datos sobre algunas
variables).

Para mejorar la comparabilidad de los indicadores seleccionados
(Argleso et al, 2014), hemos normalizado sus valores en todas
las dimensiones y afos, y tomado el rango de los valores como
medida de dispersion adoptando un rango de 0-10 en funcién de
las medidas y de los valores mas altos y bajos de cada indicador.
Los datos se recogen en la tabla 1.1.

Tabla 1.1. indice compuesto multidimensional de calidad de vida 2008-2014.

Condiciones Entomne y
Ao Regién materiaks Trabajo Salsd Educactn | Seguridad aﬁ'ri::m NDICE CM
de wida
Andalucia 45 48 552 378 4,57 5 5T 5,02
2008 Es pafia 558 758 578 4,48 4,55 421 553
UE-27 8,54 5,78 4,18 7.13 4,55 188 6,00
Andalucia 4,48 488 571 3,85 1,78 4,54 448
2009 Es pafia = 2e 53 533 451 422 4,45 5,04
UE-27 548 5,78 4.2 7.28 423 3,57 552
Andalucia 4,15 42 8,12 152 = 4 8.2 438
2010 Es pafia = 4,88 8,22 453 24 5 57 5,24
UE-27 8,32 2z 4,23 7.4 478 4,03 8,04
Andalucia 4,14 1,68 5,07 4 5,59 875 4,87
2011 Espafia = 4,45 5,55 472 8,32 743 5,57
UE-27 8.18 3,68 4,02 7,58 4,83 1,57 8,02
Andalucia 412 159 ERE 4,08 2,08 8.8 542
2012 Es pafia ERE 412 558 478 7,33 758 577
UE-27 22 3,41 4,03 778 4,57 4,23 8,04
Andalucia 1,88 1,47 8,82 4,15 52 8,81 503
2013 Es paiia 5,24 1,59 543 4,84 472 5,34 510
UE-27 5,55 X 1,88 7.52 472 4,24 524
Andalucia 158 1,37 E 42 4,57 7.5 4,58
2014 Es pafia 4,88 258 ERE 4,54 ERE E =02
UE-27 28 &4 1,54 8 428 421 552

La evolucién del indice compuesto multidimensional aparece en
la figura 1.12 para Andalucia, Espafia y la UE. La representacion
del indice multidimensional refuerza la condicion de Andalucia
como regién con menor calidad de vida que la media de Espafa
y la de la UE-27. Ofrece un comportamiento algo mas irregular
en el caso de Espana, especialmente en los afios 2013 y 2014.

34



| INFORME DEL OBSERVATORIO DE DESIGUALDAD DE ANDALUCIA 2017
1. MEDICION DE LA CALIDAD DE VIDA EN ANDALUCIA

Figura 1.12. indice compuesto multidimensional 2008-2014.
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Fuente: Elaboracion propia.

Con respecto al comportamiento durante el periodo,
Andalucia mejora su situacion a partir de 2009 y vuelve
a empeorar desde 2012. Espafia se comporta de forma
parecida y la UE-27 mantiene un comportamiento mas
estable, pero también muestra un ligero empeoramiento
desde el ano 2012.

Dada la seleccion de indicadores y sus valores en el
periodo analizado, cabe pensar que las dimensiones
ligadas a servicio y presencia del Estado (salud, educacion,
seguridad, medio ambiente) podrian notar deterioro
en su fase final por los efectos acumulados — recortes
presupuestarios. Pero la agregacion de los tres indicadores
de condiciones materiales de vida puede minimizar el peso
de estas variables, lo que sugiere que el indice deberia
establecer ponderaciones que ajustasen la influencia de
cada indicador.
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1.4. CONCLUSIONES

Hemos centrado este trabajo en las propuestas de medicion
del desarrollo y el bienestar procedente de Eurostat e INE, las
organizaciones estadisticas de la UE y Espafia. Su apertura a
medir de manera mas sofisticada el desarrollo y el crecimiento
nos permite disponer de una nueva bateria de indicadores
para el andlisis, y de una visidbn mas amplia y compleja de sus
dimensiones.

Su interés para las regiones y las Comunidades Autbnomas es
evidente. El analisis comparado de los indicadores con respecto
a las medias nacionales y europeas, o con respecto a otras
regiones (espafolas o europeas), puede ser un instrumento para
el disefio de politicas y programas.

La aplicacion aAndalucia de los indicadores de calidad de vida del
INE nos ofrece un perfil comparado de Andalucia con respectos
a las medias espafiola y europea en el reciente periodo de crisis
2008-2013.

Los resultados comparados de los indicadores andaluces son
peores, en general, pero no en todos los casos. Los indicadores
andaluces de condiciones materiales de vida (pobreza relativa,
carencia material severa e incapacidad para sumir gastos
imprevistos), de empleo (empleo involuntario a tiempo parcial
0 empleo con salarios bajos), y de acceso a la educacion son
sistematicamente peores a los de Espana y la UE-27.

Los indicadores son mejores, sin embargo, cuando miden salud,
ocio y relaciones sociales, seguridad fisica y personal, y entorno
y medioambiente. Los indicadores de estas dimensiones tienden
a basarse en la autopercepcion declarada, por lo que cabria
discutir si algunos elementos culturales tienden a diferenciar la
respuesta segun regiones o paises.

En cuanto al comportamiento en el periodo, los indicadores de
poblacion en riesgo de pobreza relativa y empleo involuntario a
tiempo parcial respaldan la idea de la acumulacién de los efectos
negativos de la crisis desde el afio 2008 hasta la actualidad.

Algunos indicadores, como carencia material severa, incapacidad
para asumir gastos imprevistos, y salarios bajos, rompen su

Los resultados
comparados de los
indicadores andaluces
son peores, en
general, pero no en
todos los casos. Los
indicadores andaluces
de condiciones
materiales de vida, de
empleo y de acceso

a la educacion son
sistematicamente
peores a los de Espaina
y la UE-27

Los indicadores

son mejores, sin
embargo, cuando
miden salud, ocio y
relaciones sociales,
seguridad fisica y
personal, y entorno y
medioambiente
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tendencia en el ano 2014 y pueden ser sintomas de cierta
recuperacion o moderacion de la crisis. Adicionalmente, los
indicadores de salud, educacion, o seguridad, ofrecen sus peores
resultados al inicio del periodo, y tienden a mantenerse estables

0 a mejorar paulatinamente.

Finalmente, con respecto a los datos de indice compuesto, los
resultados son preliminares y poco concluyentes, pero animan
a incorporarlos como instrumento para el analisis comparado.
Probablemente, la comparacion de los indicadores de Andalucia
con otras regiones esparolas y europeas nos permitiria explorar
conclusiones sobre los factores determinantes en la calidad de

vida de las regiones menos desarrolladas de la Europa.
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M? del Carmen Lépez Martin
Ricardo Molero Simarro’

(Universidad Loyola de Andalucia)

El objetivo ultimo de este capitulo es analizar la evolucion
reciente de la distribucion primaria de la renta en Andalucia
en comparacion con lo ocurrido en el conjunto de la economia
espafola. Esa variable, también denominada desigualdad
de mercado, mide la distribucion de los ingresos en el ambito
productivo antes de que las administraciones publicas (gobierno
central, comunidades auténomas y, en menor medida, entes
locales) lleven a cabo su labor redistributiva mediante la aplicacién
de impuestos y transferencias. Es, por tanto, una dimension
de la desigualdad ligada a las condiciones del mercado de
trabajo. No en vano, la desigualdad primaria tiene tres grandes
determinantes, practicamente todos vinculados a dicho mercado:
uno, la distribucién funcional de la renta, es decir el reparto de la
renta nacional a nivel agregado entre beneficios y salarios; dos,
el reparto de los ingresos del capital financiero y las ganancias
de patrimonio; vy, tres, las desigualdades salariales entre los
ingresos de unos grupos de trabajadores/as y otros. Dada la
mayor dificultad para acceder a datos sobre la distribucion de
los ingresos del capital y las ganancias de patrimonio, aqui nos
vamos a centrar en el analisis del primero y el ultimo de esos
determinantes: la distribucion de la renta nacional entre salarios
y beneficios y las desigualdades salariales.

Para ello, en primer lugar, vamos a analizar dos cuestiones
estrechamente relacionadas con su evolucion: cémo ha
impactado la crisis sobre el proceso de convergencia/ divergencia
del producto interior bruto (PIB) andaluz con respecto a la
media nacional, y cdmo han impactado la recesiéon econdmica
y las reformas laborales aprobadas en respuesta a ella sobre el
desempleo y las condiciones de trabajo de los y las trabajadoras
andaluzas. A estas cuestiones dedicamos los dos primeros
apartados, incluyendo en el segundo de ellos el andlisis transversal

1 Nos gustaria agradecer la ayuda prestada por Julian Martinez
Bejarano en la actualizacién de varias de las series estadisticas analizadas a lo
largo del capitulo. Queremos reconocer también las sugerencias y aportaciones
realizadas por Rosa Berges de CC.0O. y Miguel Angel Martinez.
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de las desigualdades de género? y territoriales vinculadas al
mercado de trabajo. La progresion de la distribucion salarios-
beneficios es analizada en el tercero, mientras que en el cuarto
se estudia la evolucién de las desigualdades salariales, incluida,
de nuevo de manera transversal, la brecha de género. El quinto,
y ultimo, muestra cémo todo ello ha impactado en los principales
indicadores de desigualdad a nivel primario, antes de impuestos
y transferencias, comparando su evolucién en Andalucia con el
resto de Espafia.

2.1. EL IMPACTO DE LA CRISIS SOBRE LA
DIVERGENCIA ECONOMICA DE ANDALUCIA
RESPECTO A ESPANA

Paracomprenderelimpactodelacrisis ylas politicas de austeridad
y ajuste sobre la desigualdad y las condiciones de vida de los y
las andaluzas es necesario comenzar por analizar el progreso
reciente del proceso de convergencia de la economia andaluza
con el resto de la economia espafola. Destaca el hecho de que
la crisis se ha sentido con mayor fuerza en el aparato productivo
andaluz que en el espafol. A primera vista la divergencia en
la evolucion del PIB entre las economias andaluza y espafiola
puede parecer somera (Grafico 2.1). No obstante, un analisis
mas detallado permite afirmar que nuestra economia ha sufrido
una recesion significativamente mas profunda que la vivida en
el resto de Espana. En comparacion con el nivel en el que se
encontraba en 2007, hasta 2013 el PIB andaluz acumulé una
caida del 9,6% (1,7% en tasa media acumulativa anual), frente
al descenso del 7,6% (1,3% en media anual) en el conjunto de
la economia espafiolad. Desde ese afio hasta finales de 2015, la
economia andaluza se ha recuperado a una tasa anual del 2,3%,
frente al 2,6% de la economia espanola. Ambas economias se
encuentran lejos de haber recuperado sus niveles productivos
anteriores a la crisis y lo que es mas preocupante, ni siquiera
habian recuperado aun, a finales de 2015, la produccion del afio
2010. No en vano, segun los datos del INE, el crecimiento medio
durante esos afios ha sido negativo tanto para una (-0,34% en el

2 El texto procede del trabajo de Espinosa Fajardo, J. y Matus Lépez,
M. (2017): El impacto de la crisis en las desigualdades de género en Andalucia:
Educacion y trabajos. Un anélisis para la accion, informe inédito para Oxfam
Intermén.

3 Calculos propios a partir de los datos del INE.
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caso de Andalucia), como para otra (-0,17 en el caso de Espafia).

Figura 2.1.Evolucién del PIB.

102.0
100.0
98.0
96.0
94.0

92.0

2007 =100

90.0
88.0

86.0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 (P)2013(P)2014 (A) 2015 (E)

e Andalucia Espania

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE.

Como consecuencia del mayor impacto que la crisis ha tenido,

la economia andaluza ha sufrido un declive en su proceso de La pérdida de
convergencia con respecto a la economia espafiola. El PIB per  posiciones de nuestra
capita andaluz apenas suponia en 2015 un 74,1% del espaniol, economia no se

en comparacion con el nivel de 77,3% que alcanzaba en 2007.
Mas aun, si la comparacion del PIB per capita se realiza respecto
a la comunidad auténoma que hace de mediana, en este caso
Asturias, el mayor impacto de la crisis en Andalucia queda de
nuevo en evidencia, al haber pasado su PIB per capita de suponer periodo de recesion,
un 84,5% del asturiano en 2007, a un 83,8% en 2015*. Es decir, sino también de

que la pérdida de posiciones de nuestra economia no se debe las que a priori se
sé6lo al mejor comportamiento de las mas ricas durante el periodo
de recesioén (las cuales, no en vano ya han recuperado su nivel
de PIB per capita previo a la crisis), sino también de las que a
priori se encontraban en una situacion relativamente similar. similar

debe sélo al mejor
comportamiento de las
mas ricas durante el

encontraban en una
situacion relativamente

4 Calculos propios a partir de los datos del INE.
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De este modo, a pesar del ligero incremento del peso demografico
relativo de Andalucia (18,1% de la poblacion total de nuestro
pais vivia en Andalucia en 2015, frente al 17,8% de 2007)%, esa
pérdida de renta per capita supone una menor relevancia de la
produccion regional en el PIB nacional total (13,4% en 2015,
frente al 13,8% de 2007). Teniendo en cuenta que la economia
espafola es una de las economias en las que mas fuertemente
ha impactado la crisis de la Uniéon Europea (UE), area que, a
su vez, es una de las que peores comportamientos de toda la
economia mundial, el proceso de divergencia productiva sufrido
por la economia andaluza parece especialmente grave.

En si mismo esto podria explicar ya buena parte del
empeoramiento mayor de las condiciones de vida que ha
vivido la poblacion andaluza en comparacion con la espafiola.
No obstante, la mayor desigualdad que se ha generado en el
mercado de trabajo andaluz ha profundizado mas aun la brecha
generada por el propio impacto productivo de la crisis.

2.2. EL IMPACTO DE LA CRISIS Y LAS REFORMAS
LABORALES SOBRE EL DESEMPLEO Y LAS
CONDICIONES DE TRABAJO

La divergencia que se ha producido en la evolucion del PIB entre
Andalucia y el resto de Espafa se ha visto reflejada también
en la evolucion de las cifras de desempleo. Antes del estallido
de la actual crisis ya existia una brecha entre la tasa de paro
espafolay la andaluza. No obstante, desde entonces la distancia
que separa a una de otra no ha hecho sino ampliarse (Grafico
2). A pesar del breve impasse vivido entre 2010 y 2011, cuando
la caida del PIB se ralentizd, y de que el supuesto objetivo de
las reformas laborales aprobadas a nivel nacional entre 2010
y 2012 era la creacion de empleo, ambas tasas se siguieron
incrementando a un ritmo de mas del 10% anual®, hasta tocar
techo durante el primer trimestre de 2013. En consonancia con
la mayor lentitud de la recuperacion econdémica, la reduccion del
desempleo en la economia andaluza también ha ido a la zaga de
la observada en la espanola. De esta manera, a finales de 2015,

5 Datos del INE.
6 Calculos propios a partir de los datos del IECA.
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la tasa de paro aun se encontraba en Andalucia sustancialmente
por encima de la nacional (siendo aun mayor el paro sufrido por
las personas inmigrantes’), a pesar del ya comparativamente
elevado nivel que sigue presentando en el conjunto de Espafia.
Frente a la reduccion de la poblacion ocupada en la economia
espafnola a una media anual del 1,75%, en Andalucia el nUmero
de trabajadores con empleo ha disminuido a un ritmo del 1,95%

cada ano.

Figura 2.2.Evolucién del desempleo.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del IECA.

Tal y como resume CC.0O. (2016: 2), “[En] 2016 las principales
cifras de empleo y paro arrojan valores que aun estan muy lejanos
de los previos a la crisis, pero si son préximos a los de cinco afios
atras, con medias para el primer semestre que en Andalucia se
sittan en 2.823.500 personas ocupadas, 1.175.200 paradas vy
una tasa de desempleo del 29'4%. Sin embargo, la realidad que

7 Segun los datos, correspondientes al afio 2015, del Observatorio
Argos (2016a), “la tasa de paro extranjera es del 34,10%, superior al 31,28%
en el que se cifra la tasa de paro de las personas no extranjeras en nuestra

Comunidad”.

.
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se esconde tras esos valores dista mucho de la existente en
la primera mitad de 2011, poco antes de que el PP ganase las
elecciones en Espafa. En la vertiente del empleo las principales
diferencias respecto a la situacién de cinco afnos antes es que
el empleo actual es de peor calidad y menor remuneracion,
mientras que la poblacion en paro ha sufrido un grave deterioro
a lo largo de este ultimo lustro y ha pasado a estar compuesta de
forma creciente por paro de larga duracion y sin ningun tipo de
prestacion o subsidio por desempleo”.

En efecto, resulta de especial gravedad la situacion del paro
de muy larga duracion, que en el segundo trimestre de 2016
afectaba a mas de la mitad de la poblacién desempleada entre
40 y 44 anos, y a dos tercios de la poblacién desempleada con
mas de 60 afios de edad (CC.0O., 2016: 3). En consonancia,
el colectivo de personas desempleadas que llevan mas de
cuatro afios sin empleo ha pasado de suponer un 9,7% en 2011,
180.000 personas, a un 25,9% en el primer semestre de 2016,
287.3000 personas (CC.0O0., 2016: 4). Aunque el paro de muy
larga duracién es un fendmeno generalizado a nivel andaluz, en
Cadiz y Granada su incremento ha sido cercano al 95%. En la
primera de esas provincias la proporciéon de parados de larga
duracion ha pasado de representar un tercio a, en la actualidad,
mas de la mitad de las personas desempleadas (CC.OO0., 2016).

Estas cifras se estdan dando en un contexto en el que se ha
incrementado sustancialmente la situacion de desproteccion que
sufren las personas desempleadas. La proporcion de personas
que se encuentran en situacion de paro sin percibir ningun tipo
de prestacion o subsidio ha superado el 50%, mas de 600.000
personas en la primera mitad de 2016 (CC.0OO0., 2016: 9). De
nuevo, en la provincia de Cadiz la falta de cobertura alcanza a
casi dos tercios de las personas paradas. En Malaga, Granada
y Almeria ese colectivo es también mayoritario. Por su parte, la
cuantia media de las prestaciones o subsidios por desempleo de
la minoria de personas que la reciben también se ha reducido
un 14,3%, pasando de 693 a 594 euros, entre 2011 y 2016. Esto
ha hecho que aumente la diferencia con respecto al resto de
Espafa, donde dicha cuantia también se ha aminorado, pero lo
ha hecho en una menor proporcion, pasando la prestaciéon media
a suponer 742 euros mensuales (CCOO, 2016: 11).

Asuvez, las personas con empleo en Andalucia sufren una mayor

Resulta de especial
gravedad la situacion
del paro de muy larga
duracién, que en el
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temporalidad que en el conjunto de Espafia. En el tercer trimestre
de 2016, el 35,7% de los contratos de trabajo eran temporales
en la economia andaluza, frente al 27,0% en la espafiolaé. Esos
porcentajes se disparan en el caso del sector privado andaluz
donde alcanzan al 40,6% de los contratos, en comparacion con
el sector privado nacional donde la tasa de temporalidad sélo se
incrementa hasta situarse en el 27,9%. También han aumentado
las diferencias en el porcentaje del empleo a tiempo parcial que
ha pasado de suponer el 10,9% de los contratos laborales en
Andalucia y el 11,6% en Espafia durante el tercer trimestre del
afo 2007, al 16,1% vy el 14,6%, respectivamente en el tercer
trimestre de 2016°.

Ademas, aunque el indice de incidencia de los accidentes
laborales se ha reducido durante los Uultimos afios, como
consecuencia de la contraccidon de la actividad econémica, su
valor en Andalucia ha continuado por encima del registrado en el
conjunto de la economia espafola, incluso se ha incrementado
en unas décimas: mientras que en 2008 fue un 12,0% mayor
(5.835 accidentes por cien mil trabajadores en Andalucia frente a
los 5.211 de Espafa) en 2015 ha llegado a ser un 12,4% (3.655
en Andalucia frente a 3.252 en Espana).

Junto con las personas migrantes y las mujeres, uno de los grupos
de poblacién que se encuentran en peor situacion en el mercado
de trabajo es el de las personas jovenes. Como afirma Villar
(2014: 53), “los jovenes estan siendo los principales paganos
de esta crisis en nuestro pais (y no solo en nuestro pais)”. En
particular, Andalucia es la comunidad autébnoma con la tasa de
paro mas alta entre las personas de 16 a 24 afos: un 66,0%
en 2013, en comparacion con el 55,5% de la media nacional,
y el 23,2% de la UE-27 (Antonio Villar, 2014: 57). Ademas, “el
mercado laboral se caracteriza por una profunda segmentacién
entre los mayores de 30 afos, con contratos fijos y una notable
proteccion frente al despido, y los jovenes, con altas tasas de
empleo temporal y grandes facilidades para ser despedidos, lo
que genera una fuerte rotacion en los puestos de trabajo” '° Esto

8 Datos del INE.
9 Datos del INE.
10 Segun el Observatorio Argos (2016b), “de cada cien contratos firmados

con jovenes en centros de trabajo ubicados en nuestra Comunidad Auténoma,
97 son de caracter temporal y solo 3 indefinidos. Diferenciando por género, la
temporalidad es algo mayor entre los hombres jévenes que entre las mujeres
jovenes.
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ha generado “multiples consecuencias negativas: inseguridad
laboral, escasa formacion en el puesto de trabajo, irregularidades
en el flujo de ingresos laborales, falta de compromiso profesional,
etcétera” (Villar, 2014: 58).

Ademas de por las personas migrantes y jovenes, la mala

situacion del mercado de trabajo andaluz, en el contexto actual Usabiaga: “Una de

de pérdida de derechos, es sufrida con especial intensidad por las las caracteristicas
mujeres. Segun Usabiaga (2014: 125), “una de las caracteristicas generales del mercado
generales del mercado de trabajo andaluz es la existencia de
diferencias laborales por género”. De manera general, las tasas
de participaciéon y empleo femeninas son menores que las
masculinas”, en parte debido a un marco institucional que es  diferencias laborales
menos favorable para la conciliacion familiar y profesional en por género”

Andalucia que en el resto de Espafia. Ademas, existe un alto

grado de segregacion, sectorial y ocupacional, en el empleo: “Algo

mas del treinta por ciento de la poblacién ocupada masculina o

femenina deberia cambiar su ubicacion, sectorial u ocupacional,

para poder observarse una distribucién del empleo igualitaria por

género” (Usabiaga, 2014: 126). Aunque la segregacion existente

es menor que la del conjunto de la economia espafiola, se explica

por “la existencia de discriminacion” de género (Usabiaga, 2014:

127).

de trabajo andaluz
es la existencia de

Concretamente, como explican Espinosa Fajardo y Matus Lépez
(2017) en linea con las tendencias europeas y espafolas,
en materia de trabajo remunerado las mujeres andaluzas han
accedido (de manera creciente) en las ultimas décadas al
mercado de trabajo. Sin embargo, lo han hecho en términos de
mayor precariedad respecto a los hombres y, en la mayoria de los
casos, compatibilizandolo con trabajos de cuidados domésticos
asignados tradicionalmente a ellas y no remunerados ni valorados
socialmente.

11 Segun datos del Observatorio Argos (2016b), “la proporcion de
hombres mayores de 16 afios que trabajan o estan dispuestos a hacerlo es del
65,50%, frente al ya citado 52,29% entre las mujeres”. Mientras tanto, “la tasa
de empleo femenina, o proporcién de trabajadoras entre las mujeres de 16 o
mas afos, se cifra en el 34,25%, inferior a las 41 trabajadoras por cada 100
mujeres mayores de 16 afios en Espafia y a los 46 hombres trabajadores por
cada 100 de 16 o mas afos en Andalucia”.
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Como se viene sefalando, uno de los problemas centrales en
Andalucia y Espafa a raiz de la crisis ha sido el crecimiento En el afio 2015, el paro
de la tasa de desempleo. En 2015 era de 31,5% del total de ~ femenino presentaba
la poblacién mayor de 15 afios en Andalucia y del 22,1% en una brecha de 5,4
Espafa, frente al 9,4% de media en Europa. Si observamos el puntos porcentuales
comportamiento de este indicador por género entre 2005 y 2015
se pone de manifiesto que el desempleo femenino ha sido mayor
de forma continuada en Espafia y, especialmente, en Andalucia
(figura 2.3). En esta region en el afio 2015 el paro femenino  doble que la diferencia
presentaba una brecha de 5,4 puntos porcentuales respecto al entre géneros a nivel
paro masculino, justo el doble que la diferencia entre géneros a de Espaia

nivel de Espanfa.

respecto al paro
masculino, justo el

Figura 2.3.Evolucién de la tasa de paro por sexo entre 2005 y 2015.
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Fuente: Espinosa Fajardo y Matus Lopez (2017) (Elaboracién propia a partir
de datos de Eurostat 2016).

Ademas, mientras que los hombres dedican el tiempo de
desempleo a mejorar su nivel de estudios, las mujeres se centran
en el desarrollo de tareas domésticas y de cuidados, impactando
esto negativamente en sus posibilidades de encontrar empleo.

La desigualdad de género también se manifiesta en las diferentes
condiciones laborales de hombres y mujeres, tanto a escala
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andaluza y espanola como europea. Asi se refleja en indicadores
como la tasa de empleo a tiempo parcial. Las tasas femeninas
de empleo a tiempo parcial superan con amplia diferencia a
las masculinas. En 2015 en Andalucia, con cifras levemente
superiores a las espafiolas, un tercio de las mujeres empleadas
lo estaban con contrato a tiempo parcial mientras que solo
estaban en dicha circunstancia la décima parte de los varones.
A escala nacional, en 2015, el 60% de las mujeres y el 70% de
los varones con contratos a jornada parcial manifestaban que el
motivo central de su parcialidad era la imposibilidad de encontrar
un empleo a jornada completa y no una supuesta eleccién de
este tipo de contrato. Parece evidente que esta mayor parcialidad
femenina, que no sélo se debe a la imposibilidad de encontrar
trabajo a tiempo completo, traera consigo, previsiblemente, un
aumento del riesgo de pobreza y exclusion social de las mujeres,
asi como una disminucion de la libertad para decidir sobre sus
vidas.

Encuanto asegregacion horizontal del trabajo, que hace referencia
a la participacion de mujeres en sectores tradicionalmente
considerados femeninos y de varones en los considerados
masculinos, los hombres suelen desempefnarse en profesiones
ligadas en mayor medida con el ingenio y la innovacion y las
mujeres con aquéllas vinculadas con el cuidado o la atencién
a necesidades sociales. A su vez, las mujeres suelen trabajar
en la Administracién Publica, dado que ésta se apoya en mayor
medida en sistemas meritocraticos para su acceso y promocion,
ademas de facilitarle la conciliacién del trabajo con cuidados que,
como es sabido, tradicionalmente recaen en ellas.

Por su parte, la segregacion vertical y el techo de cristal se vinculan
a las barreras invisibles que las mujeres encuentranen sucamino ~ En 2015, las mujeres
de promocion profesional en el seno de las organizaciones. A andaluzas en

este respecto, en 2015 las mujeres andaluzas en puestos de puestos de gerencia
gerencia conformaban alrededor de un tercio (28,9%), cifras algo

T ) i conformaban
mas bajas aun que las espanolas (31,4%) y europeas (32,8%).

alrededor de un tercio
(28,9%), cifras algo
mas bajas aun que las
espanolas (31,4%) y
europeas (32,8%)

Porultimo, entre las desigualdades que afectan alterritorioandaluz,
destacan con mucho las relacionadas con el comportamiento de

48



| INFORME DEL OBSERVATORIO DE DESIGUALDAD DE ANDALUCIA

2017

2. DIVERGENCIA ECONOMICA, MERCADO DE TRABAJO Y DISTRIBUCION PRIMARIA DE LA RENTA EN ANDALUCIA

los mercados urbanos de trabajo. La incapacidad de generar
suficiente nimero de empleos puede considerarse un problema
estructural de la economia andaluza, y la destruccion de puestos
de trabajo producida como resultado de la crisis ha amplificado
este problema, generandose intolerables cifras de paro que
alcanzan valores muy preocupantes en los municipios urbanos.
Llamala atencion al respecto que de los diez municipios espanoles
mayores de 20.000 habitantes que en el afio 2011 contaban con
mas altas tasas de paro'?, siete fueran andaluces (cinco de la
provincia de Cadiz y dos de la de Sevilla), mientras s6lo uno, el
jiennense de Alcala la Real, se incluia entre los diez cuyas tasas
de paro eran mas bajas (Méndez, 2013).

Si se analizan las desigualdades interurbanas en el contexto
andaluz se observa que el crecimiento del paro registrado entre
los afios 2006 y 2014 en la ciudad con peor comportamiento de la
region, la sevillana de Guillena (+287,28%), multiplicaba por 3,5
el de aquélla otra cuyo comportamiento fue el menos negativo,
curiosamente otra ciudad sevillana, la de Castilleja de la Cuesta
(+ 81,15%) (Caravaca y otros, 2014).

Pese a que durante los dos ultimos afios se ha reducido el numero
de personas desempleadas, lo que en buena parte se debe a la
precarizacion de los contratos, el desempleo sigue siendo muy
alto. Si se observan las tasas de paro de los municipios que
superan los 40.000 habitantes'® se ponen de nuevo en evidencia
las diferencias intermunicipales, pues en 2016 la tasa mas alta, la
de Sanlucar de Barrameda (38,27%), multiplica por 2,5 a la mas
baja, la del Ejido (15,23%). Resulta, ademas, bastante llamativo
que los cinco municipios con tasas mas altas sean gaditanos,
uniéndose a la antes citada Sanlucar de Barrameda, Jerez de la
Frontera (36,54%), La Linea de la Concepcién (35,29%), Chiclana
de la Frontera (34,78%) y Puerto Real (33,39%). Por su parte, los
cinco cuyas tasas son mas bajas corresponden a dos provincias:
la de Almeria, en la que, ademas de El Ejido se incluye Roquetas
de Mar (19,53%), y la de Malaga, Estepona (18,90%), Marbella
(18,99%) y Fuengirola (19,52%). Se trata en todos los casos de
municipios costeros mediterraneos especializados en turismo y/o
en agricultura intensiva.

12 Al no existir datos disponibles de poblacion activa a escala municipal,
para obtener las tasas de paro se considera la poblacién en edad activa (entre
16 y 65 afos).

13 http://www.datosmacro.com/paro/espana/municipios/andalucia.
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El analisis del paro de larga duracion, que afecta apersonas
desempleadas que llevan doce meses como minimo buscando
empleo, pone aun mas en evidencia las desigualdades socio-
territoriales. Hay que tener en cuenta que en las actuales
circunstancias crece el desanimo respecto a la posibilidad de
encontrar empleo, siendo muchas las personas paradas que
dejan de buscarlo. El problema se agrava, ademas, porque el
derecho a prestacion por desempleo sélo dura dos anos, lo que
supone que algunas quedan excluidos del sistema.

La evolucién experimentada por este tipo de desempleo es un
excelente indicador de las desigualdades socio-territoriales
existentes en Andalucia, resultando extremadamente
preocupantes los altisimos valores alcanzados por estas tasas
de paro. Asi, en el afio 2013 la tasa de paro de larga duracién
mas alta de la region, la del municipio gaditano de La Linea de
la Concepcion (57,37%), casi triplicaba la de aquel cuya tasa era
mas baja, el onubense de Almonte (20,21%) (Gonzalez Romero
y otros, 2014).

Teniendo en cuenta que un mapa es una representacion
simplificada de la realidad y, por tanto, una herramienta util
para profundizar en el conocimiento de la forma en que se
distribuyen en el espacio los problemas que afectan a nuestras
sociedades, éstos resultan de gran interés para el analisis de las
manifestaciones territoriales de las desigualdades.

Especialmente ilustrativa es la evolucion experimentada por el
numero de empleos en los municipios urbanos, que son aquéllos
que cuentan con una poblacion de 10.000 o mas habitantes:
Segun muestra el primer mapa de la figura 2.4, durante el
periodo 2000-2006, etapa econdmica expansiva previa a la
crisis, se crearon puestos de trabajo en la practica totalidad de
los municipios andaluces.

Como contrapunto del anterior, el mapa correspondiente al
periodo en el que se inicia la crisis (2006-2009) muestra el
elevado numero de municipios urbanos que pierden empleos,
mientras solo en veinticinco, todos ellos situados en el interior
de la region, continian creandose puestos de trabajo. Se ponen
asi de manifiesto los efectos provocados por la explosién de
la burbuja financiero-inmobiliaria, principal responsable de las
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pérdidas de empleos en los municipios costeros y en los que
conforman las principales aglomeraciones urbanas.

Seobservan ciertos cambios en el tercero de los mapas de la figura
2.4 que muestra lo ocurrido durante la segunda fase de la crisis
(2009-2012), lo que hay que poner en relacion con los efectos
adversos generados por las politicas de ajuste impulsadas desde
la UE. Por una parte, son ya Unicamente catorce los municipios en
los que crece el empleo y se frenan algo las pérdidas en algunos
municipios costeros. Por otra, se pierden puestos de trabajo en
municipios urbanos del interior que no habian sido afectados por
la crisis en el periodo precedente.

Figura 2.4. Evolucion del nimero de empleos en municipios urbanos.
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Fuente: Gonzalez Romero y Caravaca (2016) (Registro General de la Seguri-
dad Social).
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En sintesis, la situacion del mercado de trabajo andaluz es de
especial gravedad. Las cifras de empleo se encuentran muy lejos
de las de 2007, la brecha en la tasa de paro andaluza respecto
a la media nacional se ha incrementado sustancialmente, un
cuarto de las personas que sufren el desempleo llevan mas de
cuatro afos sin poder trabajar, mas de la mitad de las personas
en paro no recibe ninguna prestacion o subsidio, la tasa de
temporalidad y el empleo a tiempo parcial son mayores en
Andalucia que en Espana, asi como el indice de accidentes de
trabajo. Por grupos, la poblacién inmigrante sufre aun mayores
tasas de paro, las personas jovenes sustancialmente mayores
tasas tanto de desempleo, como de temporalidad, las mujeres
una discriminacion que se manifiesta en las tasas de actividad,
ocupacion, parcialidad y segregaciones horizontales y verticales.
Y todo ello en un contexto de profundas desigualdades socio-
territoriales que se manifiestan en la dispar evolucion de los
mercados de trabajo urbanos.

La pérdida de derechos laborales, que se estaba produciendo ya
antes del estallido de la crisis, no s6lo se ha consolidado, sino
que se ha profundizado después de la aprobacion de las ultimas
reformas laborales. No en vano, la creacién de empleo que se
ha producido durante los ultimos anos se ha llevado a cabo a
costa de un empeoramiento tanto de las condiciones de trabajo,
como de las remuneraciones. En consecuencia, la capacidad
de una gran parte de la poblacién andaluza de poder conseguir
unas condiciones de vida dignas gracias a su trabajo se esta
erosionando de una manera alarmante. Todo ello se ve reflejado
en la evolucion tanto de la distribucion de la renta entre salarios
y beneficios como de las desigualdades salariales, principales
determinantes de la distribucion primaria de la renta. No obstante,
no debemos olvidar que muchas de las consecuencias que esto
tiene van mucho mas alla del ambito puramente monetario.

La pérdida de
derechos laborales,
que se estaba
produciendo ya
antes del estallido
de la crisis, no sélo
se ha consolidado,
sino que se ha
profundizado después
de la aprobacion de
las ultimas reformas
laborales
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2.3. EL IMPACTO DE LA CRISIS Y LAS REFORMAS
LABORALES SOBRE LA DISTRIBUCION DE LA
RENTA ENTRE SALARIOS Y BENEFICIOS

El primer determinante de la desigualdad primaria es la distribucion
de larenta de una economia entre salarios y beneficios. Al medirse
dicha distribucién como la proporcion que los salarios y beneficios
suponen respecto a la renta nacional, dos son las variables
que determinan su progreso: la productividad por trabajador/a,
que, junto con el nivel de empleo, permite la generacién de una
mayor o menor renta, y el salario medio, medido también por
trabajador/a, que delimita como se reparte dicha productividad
entre trabajadores/as y empresas. Es decir, en ultimo término, la
distribucion primaria es una medida de la brecha existente entre
la productividad y los salarios. Como vamos a ver a continuacion,
mientras que el diferencial de productividad de la economia
espafola con respecto a la andaluza se ha estrechado, el salario
medio se ha reducido mas en nuestra economia que la media
nacional. De este modo, la participacién de los salarios en la
renta nacional ha caido mas en Andalucia que en Espafa.

La ampliacion en la brecha del desempleo entre Andalucia y
Espana ha ido acompafada de una reduccién del diferencial
de productividad (figura 2.5). En tasas medias acumulativas la
productividad aparente por trabajador/as se incrementé un 2,0%
en la economia andaluza entre 2007 y 2014, frente al 1,6% de
la espanola™. Este incremento se explica, en parte, a la mayor
destruccion de empleo en los sectores de menor valor afiadido.
Es probable, por tanto, que ese mejor comportamiento de nuestra
productividad se deba al menor perfil técnico de la economia
andaluza. No obstante, no deja de resultar llamativa esa evolucion,
teniendo en cuenta que durante estos afios no se ha alterado
practicamente el patron de especializacion de nuestra economia
(al igual que no lo ha hecho el de la espafola), ni tampoco se
ha llevado a cabo un mayor esfuerzo en innovacion (actividad
basica para lograr mejoras de productividad sostenibles a largo
plazo). Por tanto, la explicacion mas plausible es que, junto con
la mayor destruccion de empleos de menor valor anadido, las
mejoras en la productividad laboral se deben a una intensificacién
de los ritmos de trabajo, consecuencia tanto de los efectos de las
reformas laborales como de la mayor carga de trabajo trasladada

14 Calculos propios a partir de los datos de AMECO vy el IECA.
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a los/las trabajadores/as, al reducirse su numero en muchas
empresas y centros productivos.

Figura 2.5. Evolucién del diferencial de productividad por trabajador.

5,000
4,000
3,000
2,000
1,000

o iiIIiiI

euros
]

-3,000
~4,000

-5,000

W Andalucia vs Espafia

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de AMECO vy el INE.

Las reformas laborales han tenido un efecto mas directo aun
sobre las remuneraciones de los trabajadores/as. No en vano, se
pusieron en marcha con el principal objetivo de tratar de ganar
competitividad externa. Como consecuencia de la adopcion
del euro, los gobiernos nacionales perdieron el control sobre la
politica de tipo de cambio, herramienta habitualmente utilizada
para llevar a cabo devaluaciones competitivas con las que
tratar de mejorar el saldo comercial externo de sus economias,
especialmente en contextos de recesion como el reciente. Al
perder esa herramienta, se han tratado de llevar a cabo lo que se
conocen como devaluaciones internas de costes y precios. Los
salarios no son el unico de los costes de produccion que influyen
en los precios, y éstos no son el Unico factor determinante de la
competitividad. Sin embargo, la reduccion de las remuneraciones
laborales se ha convertido en la principal meta de los y las
decisores/as de la politica econdémica, tanto a nivel de las
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instituciones europeas como en nuestro pais.

Aunque la reduccién de los costes laborales que se ha
producido en Andalucia ha permitido cierta de mejora de la cuota
exportadora sobre el total mundial, sus efectos positivos se han
agotado pronto y han sido insuficientes para revertir el déficit
comercial estructural sufrido por nuestra economia (Cardenete y
otros, 2016). En cambio, sus efectos negativos sobre la evolucion
de los salarios medios y, a nivel agregado, sobre la distribucion
de la renta han sido marcadamente regresivos. Segun los datos
del IECA, el salario medio anual se redujo entre 2007 y 2014
a un ritmo del 0,6% por afo en Andalucia, frente al 0,3% del
territorio fiscal comun, pasando de 15.010 euros el primer ano
a 14.365 el ultimo. Los datos muestran que dicha reduccion se
produjo durante los ultimos afos. En 2011 dicho salario medio
se encontraba en un nivel mayor que el de 2007 (15.375) y fue
a partir de entonces y, probablemente como consecuencia de
la reforma laboral de 2012, que el ajuste salarial comenzé a
materializarse en forma de tasas negativas de crecimiento. En
particular, al comparar la evolucién anual de los salarios en la
economia andaluza y la espafola (figura 2.6), se puede observar
un mayor impacto de dicho ajuste en la primera.

Segun los datos del
IECA, el salario medio
anual se redujo entre
2007 y 2014 a un ritmo
del 0,6% por afio en
Andalucia, frente al
0,3% del territorio
fiscal comun, pasando
de 15.010 euros el
primer aino a 14.365 el
ultimo

Figura 2.6. Evolucién del salario medio anual.
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Si se observa el conjunto del periodo 2008-2014, mientras que el
salario medio anual se ha reducido a un ritmo del 0,5% anual en
la economia espanola, en la andaluza lo ha hecho a un ritmo del
1,4% cada ano™. En las provincias de Huelva (2,3%), Jaén (2,1%),
Cérdoba (1,7%), y Granada (1,6%) el salario medio ha caido a
una tasa anual mayor que la media autonémica, mientras que en
Almeria (1,2%), Malaga (1,2%), Sevilla (1,1%), y Cadiz (0,8%)
lo ha hecho a una tasa menor que la del conjunto de Andalucia.
No obstante, en todas ellas, la contraccion del salario medio ha
sido superior que la experimentada por la media nacional. No en
vano, en todas ellas la proporcion que el salario medio provincial
suponia respecto a esa media de la economia espafnola se ha
reducido. En Jaén, donde dicho porcentaje es menor, ha pasado
del 71,3% en 2008 al 64,8% en 2014, en Sevilla, donde es mayor,
del 87,6% al 84,6% durante esos mismos anos, y en el conjunto
de Andalucia el salario medio ha pasado de ser el 82,1% al 78,0%
de la media nacional. Si tenemos en cuenta la profundidad del
retroceso salarial en Espana, la situacion en la que la crisis y las
reformas laborales aprobadas han dejado a los ingresos de los
trabajadores/as en Andalucia resulta de una especial gravedad.

De hecho, como consecuencia de la mejora de la productividad
y el empeoramiento de los salarios, la distribucion de la renta
nacional entre salarios y beneficios ha evolucionado en favor
de estos ultimos en Andalucia. La estrategia de devaluacion
interna seguida por los paises del sur de Europa ha provocado
un particular fendmeno al interior la UE. Mientras que en las
economias periféricas la participacion de los salarios en la renta
nacional se reducia de manera significativa a partir de 2009, en
las economias centrales de la UE dicha participaciéon comenzé a
recuperarse desde el afio 2010 (Gémez Serrano y Molero Simarro,
2014). Espafia no ha sido una excepcion, pero en Andalucia la
tendencia ha sido aun mas marcada, en consonancia con la
mayor reduccion de los salarios en nuestra region. Mientras
en la economia espafola la participacion salarial ha caido a un
ritmo del 0,4% de media anual, en la andaluza lo ha hecho a
una tasa media del 0,7%. Como resultado, la participacién de los
beneficios en Andalucia ha superado a la de los salarios, dando
lugar a una evolucion de las variables en forma de “tijeras” (figura

15 Calculos propios a partir de los datos de la AEAT (“Mercado de trabajo
y pensiones en las fuentes tributarias”). Salario medio calculado como el
cociente entre el total de salarios declarados por los pagadores y el numero
total de asalariados segun residencia del perceptor.
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2.7), un hecho relativamente insdlito.

Figura 2.7. Evolucion de la distribuciéon funcional de la renta en Andalucia .
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del IECA.

Si se analiza su evolucion por sectores, los datos muestran que las
pérdidas sufridas por la participacion salarial se han concentrado
en la construccién y en el conjunto de la industria, aunque en
la manufacturera dicha participacion se ha incrementado. En el
sector servicios la reduccion de la participacion salarial ha sido
similar a la media (-0,7% anual), mientras que en la agricultura se
ha incrementado sustancialmente (4,4%).

En conclusidn, el mejor comportamiento de la productividad y la
mayor caida de los salarios en Andalucia en comparacion con
Espana han provocado que la distribucién de la renta nacional
entre salarios y beneficios haya favorecido a estos ultimos. Esto
se ha convertido en uno de los principales factores explicativos
del empeoramiento de los indicadores de desigualdad y pobreza
antes de impuestos y transferencias en nuestra region.

16 Calculos propios a partir de los datos del IECA.
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2.4. EL IMPACTO DE LA CRISIS Y LAS REFORMAS
LABORALES SOBRE LAS DESIGUALDADES
SALARIALES

En lo que tiene que ver con el otro gran determinante de la
distribucion primaria de la renta, las desigualdades entre unos y
otros salarios, hay que comenzar por recalcar los altos niveles de
dispersién salarial existentes en la economia espanola (Oxfam
Intermén, 2016), que son similares en Andalucia. Ademas,
para algunos grupos de poblacion, muy especialmente el de
jovenes, la discriminacion salarial se ha incrementado de manera
sustancial durante los ultimos afos. En este caso, la negativa
evolucion que dichas desigualdades han tenido en Andalucia ha
sido relativamente similar a la de la media nacional.

En primer lugar, aunque, no existe informacién disponible a nivel
autondmico acerca de los ingresos laborales medidos por deciles
de salarios, es posible calcular, entre otras, las ratios entre los
salarios de las ocupaciones denominadas “altas” (en las que
se incluyen los grupos directores, gerentes y técnicos) y “bajas”
(en las que se incluyen los grupos operadores y ocupaciones
elementales). Calculadas en media anual, la ratio entre los
ingresos de los grupos de ocupaciones altas y bajas pasé de
1,76 puntos en 2008 a 1,83 en 2014". Sin embargo, medida en
media por hora, dicha ratio se redujo de 1,79 a 1,72 puntos, lo
cual senala probablemente una mayor incidencia del trabajo a
tiempo parcial y temporal en las ocupaciones de menor categoria
profesional.

En segundo lugar, un fenédmeno que también se constata al
analizar la divergencia salarial entre personas trabajadoras con
contratos de duracion indefinida y con contratos de duracion
determinada es que mientras la ratio entre sus ingresos anuales
pasoé de 1,33 a 1,55 puntos, la ratio medida en ingreso por hora
aumento ligeramente, de 1,34 a 1,35 puntos entre esos mismos
anos (2008 y 2014).

Igualmente, se constata una creciente divergencia salarial entre
inmigrantes y nacionales, pasando de representar los ingresos
del primer grupo un 67,6% en 2007 a un 64,6% en 2014.

17 Calculos propios a partir de los datos del IECA.
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Por tramos de edad, las divergencias han aumentado
muy considerablemente. En consonancia con la evolucién
del desempleo juvenil, esas diferencias han sido sufridas
especialmente por la poblacion menor de 25 afios, cuyos ingresos
anuales han pasado de suponer un 66% de los medios en 2007
aun 48% en 2014.

Por su parte, la brecha salarial de género, medida también en
términos anuales se profundizé del 78,2% que suponian los
ingresos salariales de las andaluzas en comparacion con los
de los andaluces, en 2008, a un 74,7% en 2014'®. Respecto al
salario por hora trabajada, tanto en Andalucia y Espafia como en
Europa, persiste una brecha de género clara a este respecto que
se ha mantenido en el periodo analizado. Ahora bien, dada la
disminucion generalizada de salarios en estos afos, esta brecha
revela también una mayor precariedad y empobrecimiento de
las mujeres frente a los hombres. Para 2015, las cifras ponen
de relieve que las mujeres andaluzas —en linea con los datos
espafoles— cobran un 13% menos que los varones por hora
trabajada.

En cualquier caso, hay que destacar que, a diferencia de lo
ocurrido con la distribucion de la renta, la evolucion seguida por
las divergencias salariales en la economia andaluza ha sido
analoga a la seguida en el conjunto de la economia espafiola
(Tabla 2.1). En la mayoria de los indicadores citados las
diferencias entre los salarios de los grupos trabajadores de una'y
otra categoria se han incrementado en una proporcion parecida
en una y otra economia. La unica clara excepcion ha tenido lugar
con la poblacion migrante, que en la media de Espafa habria
visto como se reducian levemente las diferencias de sus ingresos
laborales respecto al de los trabajadores nacionales.

18 Segun Usabiaga (2014: 128) la brecha de género medida en térmi-
nos absolutos asciende a 5.426 euros brutos anuales que ganan de menos las
mujeres en Andalucia en comparacion con los hombres.
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Tabla 2.1. Evolucién de las diferencias salariales’.

Ocupacion Contrato Juvenil Migrante Mujer
2007 | 2014 | 2007 | 2014 | 2008 | 2014 | 2008 | 2014 | 2008 | 2014
Andalucia 1,76 | 1,83 | 1,33 | 1,55 | 66% | 48% | 68% | 65% | 78% | 75%
Espafia 1,82 |1 1,92 | 1,46 | 1,58 | 69% | 51% | 69% | 75% | 78% | 77%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del IECA.

1 Las categorias “Ocupacion” y “Contrato” hacen referencia a la ratio entre el ingreso medio anual de los tra-
bajadores de ocupaciones altas y bajas y con contratos indefinidos y de duracién determinada respectivamente. Las
categorias “Juvenil”, “Migrante” y “Mujer” hacen referencia a las brechas salariales, medidas como el porcentaje de sus
ingresos anuales respecto al medio, sufridas por menores de 25 afios, extranjeros y mujeres.

En sintesis, podemos afirmar que existen muy importantes
desigualdades entre los salarios de unos y otros grupos
trabajadores dentro del mercado de trabajo andaluz. Dichas
desigualdades, que ya eran profundas de partida, se han
agravado durante el periodo post-crisis para todos los grupos
analizados: trabajadores/as de ocupaciones bajas, trabajadores/
as con contratos temporales, migrantes, jovenes y mujeres. En
particular, la poblacion de trabajadores y trabajadoras menores de
25 afos ha visto como sus salarios se han derrumbado respecto al
medio, dejando constancia de la profunda precariedad que se ha
aduefado de sus vidas. No obstante, en este caso, la ampliacion
de las divergencias ha seguido la estela de las brechas salariales
en el conjunto de la economia espaniola.

2.5. EL IMPACTO DE LA CRISIS Y LAS REFORMAS
LABORALES SOBRE LA DESIGUALDAD PRIMARIA
DE LA RENTA

Eneste apartado vamos analizar cdmo ha evolucion ladesigualdad
primaria de la renta. Como explicabamos al comienzo del
capitulo, esta variable mide como se distribuyen los ingresos en
el ambito productivo antes de que las administraciones publicas
lleven a cabo su labor redistributiva mediante los impuestos y
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las transferencias. Como vamos a ver, la desigualdad primaria
se encontraba ya en niveles superiores en Andalucia respecto al
resto de Espafia y durante los ultimos afos se ha incrementado
mas aun.

En la actualidad el Unico organismo que ofrece datos de los
indicadores basicos de distribucion de la renta en su dimensién
primaria a nivel regional es la OCDE. En particular, dos son los
indicadores que se pueden utilizar para medir esa desigualdad
primaria: el indice de Gini y la tasa de pobreza monetaria
relativa (medida estableciendo el umbral de pobreza en un nivel
equivalente al 60% de la mediana del ingreso de las familias),
ambos indicadores antes de impuestos y transferencias.
Comparando los datos de 2010 y 2013, los unicos disponibles,
es posible conocer la profundidad que tiene actualmente la
desigualdad primaria, o de mercado, y analizar su evolucién
durante los ultimos afos.

En primer lugar, la comparacién de los valores de los indicadores
correspondientes a Andalucia y Espafia nos permite observar
la mayor amplitud que las brechas en los ingresos primarios
presentan en nuestra regién en comparacion con el conjunto del
pais. Tanto el indice de Gini (Tabla 2.2) como la tasa de pobreza
monetaria relativa (Tabla 2.3), medidos antes de impuestos y
transferencias, es decir, a nivel primario, presentaban valores
sustancialmente mas elevados en nuestra comunidad auténoma
que la media nacional, tanto en 2010 como en 2013. En segundo
lugar, aunque el indice de Gini antes de impuestos y transferencias
se ha incrementado relativamente mas en la media de Espana
que en Andalucia, partiendo, eso si, de valores iniciales menores,
la tasa de pobreza relativa o ha hecho sustancialmente mas en
nuestra region que en el conjunto del pais.

Tabla 2.2. indice de Gini antes de impuestos y transferencias.

2010 2013
Andalucia 0,532 0,549
Espafia 0,490 0,513

Fuente:Elaboracion propia a partir de los datos de la Regional Database de la
OCDE.
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Tabla 2.3. Tasa de pobreza antes de impuestos y transferencias
(linea de pobreza: 60% de la mediana del ingreso).

2010 2013
Andalucia 0,480 0,531
Espafa 0,379 0,410

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Regional Database de la
OCDE.

Entre los determinantes principales de esa particular evolucion,
a lo largo del capitulo hemos analizado la evolucion tanto de la
distribucién de la renta entre salarios y beneficios, como de la
desigualdad entre unos salarios y otros. En el primer caso, la
participacién de los salarios en la renta nacional se ha reducido en
mayor medida en la economia andaluza que en la espafola. En
el segundo, aunque la dispersion salarial sufrida por los distintos
grupos de trabajadores/as se ha ampliado desde el estallido de
la crisis, lo ha hecho en una proporcién similar en Andalucia que
en Espana.

De este modo, en lo que tiene que ver con la distribucion primaria
de la renta, a la hora de explicar el mayor empeoramiento de
las cifras de desigualdad y pobreza que se ha producido en
Andalucia parece que la regresiva evolucién del reparto de la
renta nacional a nivel agregado entre salarios y beneficios se
ha convertido en un factor a priori mas relevante que las, ya de
por si profundas, desigualdades salariales. En este sentido, hay
que recordar que mientras las familias de ingresos medios y
bajos suelen tener las rentas del trabajo como fuente principal
de ingresos, las familias de ingresos altos suelen concentrar las
rentas del capital. Por esta razén, un reparto de la renta nacional
a favor de los beneficios suele generar un empeoramiento de
la desigualdad del ingreso entre las familias (ver, por ejemplo,
Daudey y Garcia-Pefialosa, 2007).

En los proximos capitulos vamos a realizar un analisis de las
politicas publicas de Andalucia en comparacién con el resto de
Espafia (en forma de impuestos y transferencias). Como vamos
a ver, dada la insuficiente capacidad redistributiva de dichas
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politicas, las mayores divergencias existentes a nivel primario
suponen un importante lastre para la desigualdad de la renta
entre las familias, y, por tanto, para las condiciones de vida de
una mayoria de la poblacion andaluza.
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En este capitulo del Informe pretendemos mostrar ejemplos de
los diferentes tratamientos fiscales que se dan en las distintas
Comunidades Auténomas y las implicaciones que los mismos
tienen en sus niveles de desigualdad. Dada la naturaleza
del informe nos centraremos en Andalucia, realizandose las
principales comparaciones con la Comunidad Auténoma de
Madrid.

El marco institucional y, dentro de éste, la configuracién del
sistema financiero publico de ingresos y de gastos, constituye
un factor determinante de la desigualdad. Dicho sistema se
configura como una herramienta muy eficaz para reducir las
desigualdades sociales y para la implementacién de politicas
orientadas a la equidad (Calvo Ortega, 2012). Esto se explica
tanto por sus efectos redistributivos, posterior a la actuacién de
los poderes, como por su influencia en los incentivos, afectando
a la desigualdad previa a la actuacion de los poderes publicos.

3.1. EQUIDAD Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
DE JUSTICIA FINANCIERA

A la luz de la Constitucién Espafola, el sistema tributario debe
coadyuvar a la reduccion de la desigualdad por dos vias: la de los
ingresos tributarios (principalmente, mediante tributos) y la del
gasto publico en servicios publicos y transferencias. La igualdad,
la progresividad, la generalidad y la contribucién basadas en
la capacidad econdmica son principios del sistema tributario
constitucionalizados en el articulo 31. 1 CE, que textualmente
dice: “Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos
publicos de acuerdo con su capacidad econémica mediante un
sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y

Victor A. Luque de Haro

Maria Dolores Calatrava Martinez
Miguel Angel Luque Mateo
(Universidad de Almeria)
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progresividad que, en ningun caso, tendra alcance confiscatorio”.

En virtud de este precepto, no solo deberian contribuir mas a
las arcas publicas aquellas personas con mayor capacidad
econdmica, sino que, ademas, deberian hacerlo en mayor
proporcion respecto de aquellos con menor capacidad econémica.
De esta forma, se coadyuva a la consecucién de los objetivos de
redistribucion de la renta (Art. 40.1 CE) e igualdad material que
deben fomentar los poderes publicos (Art. 9.2 CE). Si bien es
cierto que no puede exigirse la progresividad de cada una de las
figuras tributarias individualmente, sino al sistema tributario en
su conjunto, segun ha matizado el Tribunal Constitucional (SSTC
27/1981, de 20 de julio), la progresividad del sistema tributario
se tiene que articular técnicamente mediante tipos de gravamen
progresivos, exenciones y beneficios fiscales en los tributos
esenciales, para conseguir una adecuada distribucion de la renta
y la riqueza. Del mismo modo, en aras del respeto de tal principio,
asi como del de capacidad econdmica, no carece de importancia
el predominio de los impuestos directos (aquellos que gravan
directamente la renta o la riqueza) sobre los indirectos (aquellos
que gravan una manifestacion de capacidad econémica como

puede ser el consumo).

Al igual que hace la CE, el Estatuto de Autonomia de Andalucia
reitera, en su articulo 179 referido a los principios rectores de
la potestad tributaria, que ésta “se ejercera con arreglo a los
principios constitucionales de capacidad econdmica, justicia,
generalidad, igualdad, equitativa distribucion de la carga tributaria,

progresividad y no confiscatoriedad .

Se puede afirmar que un sistema tributario y financiero en el que
predominen los impuestos progresivos y en el que el gasto publico
se concentre en aquellos colectivos con mayores dificultades

contribuira a corregir las desigualdades.

Por regla general, amedida que las personas tienen mas ingresos,
existe un mayor peso de las rentas procedentes del capital o del
ahorro, en detrimento de las que provienen del trabajo. Ocurre lo
contrario en aquellas otras con menores ingresos. Algo parecido
sucede con los patrimonios: entre la poblacion mas rica existe,
de media, un mayor peso de los activos financieros respecto
de los inmobiliarios mientras que, en la de clase media y baja,

predominan los inmobiliarios.
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Lo anteriormente expuesto significa que la progresividad del
sistema no puede medirse exclusivamente por la existencia
de tipos progresivos en los impuestos directos, sino que es
imprescindible tener en cuenta la naturaleza de la renta,
el patrimonio o el consumo, especialmente gravados. Otro
elemento esencial para comprobar el cumplimiento del citado
principio constitucional lo constituye la configuracién del resto de
elementos cuantitativos del tributo (deducciones, reducciones,
exenciones, etc.) en relacion con los distintos tipos de rentas o
de activos.

Del mismo modo, se debe destacar la influencia que tiene la
figura de la herencia en la desigualdad, en la medida en que las
fortunas se transmiten de una generacion a otra, Por tanto, el
modo en que estén regulados los titulos sucesorios y la tributacion
que recae sobre los mismos sera determinante en la transmisién
de la desigualdad, tanto de la riqueza, como de la renta (Piketty,
2014).

3.2. SISTEMAS DE FINANCIACION AUTONOMICA

El articulo 156.1 de la CE dispone que ‘las Comunidades
Auténomas gozaran de autonomia financiera para el desarrollo
y ejecucién de sus competencias, con arreglo a los principios de
coordinacién con la Hacienda estatal y de solidaridad de todos
los espanoles”. Dicha autonomia financiera no constituye un fin
en si misma, sino que tiene un caracter instrumental, al dotar de
recursos necesarios a dichos entes territoriales para el desarrollo
de sus competencias propias, entre las que se encuentran las
politicas de educacién o sanidad.

En Espafia existen dos modelos de financiacion autondmica: el
régimen comun y el régimen foral, sin perjuicio de la aplicacion,
dentro del primero, de un régimen econémico y fiscal especial
para Canarias y de la participacion de las Ciudades Autbnomas
de Ceuta y Melilla en la financiacion autonémica.

El régimen foral se aplica a los Territorios Historicos del Pais
Vasco y de la Comunidad Foral de Navarra, permitiéndoles
establecer y regular su régimen tributario. Ello les permite

La progresividad
del sistema no
puede medirse
exclusivamente
por la existencia de
tipos progresivos
en los impuestos
directos, sino que
es imprescindible
tener en cuenta la
naturaleza de la
renta, el patrimonio
o el consumo,
especialmente
gravados

67



| INFORME DEL OBSERVATORIO DE DESIGUALDAD DE ANDALUCIA

2017

3. TRIBUTACION AUTONOMICA Y DESIGUALDAD. Analisis Comparativo entre Andalucia y Madrid

gestionar, inspeccionar y recaudar practicamente todos los
impuestos estatales, contribuyendo a la financiacion de las
cargas generales del Estado no asumidas mediante una cuantia

denominada “cupo” o “aportacion”.

Andalucia, al igual que el resto de comunidades distintas de
las citadas, se rige por el régimen comun de financiacién cuya
regulacion basica se encuentra en la Ley Organica 8/1980 de
Financiacion de Comunidades Autdbnomas, asi como por la Ley

22/2009, de 18 de diciembre.

Los recursos de los que disponen las comunidades de régimen
comun son: a) los ingresos patrimoniales y de derecho privado,
b) los tributos propios, c) los impuestos cedidos y los recargos
sobre los tributos estatales, d) el producto de sus operaciones de
crédito, e) el producto de las multas y las sanciones, f)los precios
publicos, y g) las asignaciones con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, entre las que se incluyen, ademas de las
subvenciones, las correspondientes a los fondos de Garantia de
los Servicios Publicos Fundamentales, de Suficiencia Global y de

Compensacion Interterritorial®.

De los recursos citados, los impuestos cedidos por el Estado
representan la cantidad mas importante de los ingresos de
las comunidades. Estad cedida totalmente la recaudacion del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
del Impuesto sobre el Patrimonio, del Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte, del Impuesto sobre la
Electricidad, y de los tributos sobre el Juego, ademas de las tasas
afectas a los servicios transferidos. Por el contrario, esta cedida
parcialmente la mitad de la recaudacion del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y del Impuesto sobre el
Valor Anadido (IVA), asi como el 58% de la correspondiente a
los Impuestos Especiales de Fabricacion y el Impuesto sobre

Hidrocarburos.

El contenido de la cesion de los tributos estatales a

1 El Fondo de Garantia de los Servicios Publicos Fundamentales
(FGSPF) tiene como finalidad asegurar los mismos recursos por habitante en
educacion, sanidad y servicios esenciales. El Fondo de Suficiencia Global lo
constituye la diferencia entre las necesidades de gasto y la suma de capacidad
tributaria y el FGSPF. El Fondo de Compensacion Interterritorial es un

mecanismo basado en la solidaridad.
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comunidades no sélo se cifie a la obtencién de los porcentajes
recaudados en cada uno de los tributos, sino que abarca
también las competencias de gestion, liquidacién, recaudacion y
revision en algunos de ellos, asi como la capacidad de modificar
normativamente determinados elementos cuantitativos de ciertos
tributos, como tipos de gravamen, deducciones y bonificaciones.

El analisis del presente trabajo se centra en tres de los impuestos
cedidos mas importantes: el IRPF, el Impuesto sobre el Patrimonio
y el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. La relevancia
de los citados tributos se refleja tanto en su aspecto cualitativo
con fuertes implicaciones en el ambito de la equidad, al tratarse
de impuestos directos, personales y progresivos, como en la

vertiente cuantitativa, por su importancia recaudadora.

3.3. COMPETENCIAS NORMATIVAS EJERCIDAS
POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DE MADRID

Y ANDALUCIA

Una vez analizados los aspectos generales del poder financiero
de las comunidades y de la cesion de tributos a las mismas,
vamos a centrarnos en la regulacién existente en las comunidades
de Madrid y Andalucia de las tres figuras impositivas citadas
anteriormente, con el objetivo de poner de relieve las diferentes
formas de ejercer el poder financiero y su repercusion sobre el

contribuyente.

En Andalucia, dicha regulacién se recoge esencialmente en
el Decreto Legislativo 1/2009, de 1 septiembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones dictadas por
la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos
cedidos. Por su parte la Comunidad de Madrid ha plasmado dicho
régimen en el Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, por
el que aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales
de la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el

Estado.
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3.3.1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS
FISICAS

EI IRPF es un tributo cedido en un 50% del importe producido en el
territorio de cada comunidad de régimen comun. La configuracién
de este impuesto en Espafia desde 1996 es dual, es decir, separa
las rentas del individuo en dos bases imponibles (la base general
-principalmente compuesta por rentas del trabajo- y la base del
ahorro —en la que se incluyen la mayoria de las ganancias de
patrimonio y las rentas del capital.

Ala base del ahorro se le aplican los siguientes tipos de gravamen
(art. 66.1 y art. 76 LIRPF) (Tabla 3.7).

Tabla 3.1. Tipos de gravamen del ahorro.

N Tipo Tipo .

Base liquidable Estatal |autonémico Tipo Total
Hasta 6.000 € 9,5% 9,5 % 19 %
Los siguientes 44.000 €| 10,5 % 10,5 % 21 %
A partir de 50.000 € 11,5 % 11,5 % 23 %

Sobre la base general, se aplican acumulativamente dos escalas:
la estatal y la autondmica, de forma que el tipo resultante proviene
de la suma de las dos tarifas. Como muestra la tabla 3.2, la escala
estatal de la base general es la siguiente (art. 63.1.1° LIRPF):

Tabla 3.2. Escala estatal de la base general en el IRPF.

Base liquidable Tipo estatal aplicable
Hasta 12.450 € 9,50%
Los siguientes 7.750 € 12%
Los siguientes 15.000 € 15%
Los siguientes 24.800 € 18,50%
A partir de 60.000 € 22,50%

Seguidamente se expone la escala autonémica aprobada en
Andalucia y Madrid, ademas de la regulacién de otros aspectos.

3.3.1.1. Escalas autonomicas aplicables a la base
liquidable general

Las escalas autondmicas aplicables a la base liquidable general,
cuyos tipos, en la practica, deben sumarse a los contenidos en
la tarifa estatal anteriormente expuesta, son las que se incluyen
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Tabla 3.3. Escalas autonémicas de Andalucia y Madrid aplicables a la base general.

Se observa que Madrid presenta unos tipos de gravamen
inferiores y un menor numero de tramos, lo que puede incidir en
una pérdida de progresividad del tributo, especialmente en las
rentas mas elevadas, en la medida en que todos los contribuyentes
residentes en Madrid con unos ingresos superiores a 53.407,20
euros contribuiran en la parte autondémica, a partir de esa cuantia,
en la en la misma proporcion.

Se debe advertir, por ultimo, que las comunidades no tienen
competencia para regular el tipo de gravamen aplicable a la
base liquidable del ahorro, en la que se integran la mayor parte
de las rentas propias de las personas con ingresos elevados,
como son la mayoria de los rendimientos del capital mobiliario
y de las ganancias y pérdidas patrimoniales. Como podemos
observar, los tipos impositivos aplicados a las rentas del capital
son sustancialmente inferiores (con un maximo del 23%) que los
aplicados ala base en la que se integran las rentas del trabajo (con
unos maximos del 43,5% en Madrid, y 48% en Andalucia). Este
hecho, unido a la desigual composicion de los ingresos tipicos
—con mayor peso de los ingresos del capital en los individuos
con mas capacidad econdmica y de las rentas del trabajo en los
contribuyentes con rentas mas bajas—, hace que la configuracion
de este impuesto no sea todo lo respetuosa que debiera con los
principios de capacidad econdmica y progresividad.

Base Liquidable - Hasta Apgézgle - Base liquidable Tipo
Euros Porcentaje aplicable
0 10 % 0 9,50%
12.450,00 12 % 12.450,00 11,20%
20.200,00 15 % 17.707,20 13,30%
28.000,00 16,5 % 33.007,20 17,90%
35.200,00 19 % 53.407,20 21,00%
50.000,00 19,5 %
60.000,00 23,5 %
120.000,00 25,5 %

Los tipos impositivos
aplicados a las

rentas del capital

son sustancialmente
inferiores (con un
maximo del 23%) que
los aplicados a la base
en la que se integran
las rentas del trabajo
(con unos maximos
del 43,5% en Madrid, y
48% en Andalucia)
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3.3.1.2. Deducciones en la cuota integra autonémica

A)

Deducciones comunes en Andalucia y Madrid

Deduccion por arrendamiento de vivienda habitual
por menores de treinta y cinco ainos. Madrid establece
una deduccion en cuantia superior a la de Andalucia
por tres motivos: a) porque permite deducir el 20% de
las cantidades invertidas en el alquiler, mientras que
Andalucia posibilita sélo el 15%; b) porque el limite
maximo de deduccién es superior (840 €, frente a 500
€), y ¢) porque se pueden aplicar la deduccién a quienes
tengan una base imponible que no supere 25.600 €, en
tributacion conjunta o 36.200 €, en tributacion individual,
frente a los 19.000 euros, y 24.000 euros establecidos en
Andalucia, respectivamente.

Deducciéon por Adopcion Internacional. Se podran
deducir 600 euros por cada hijo adoptado. A diferencia
de la regulacién Andaluza, que establece un limite de
ingresos de los adoptantes de 80.000 € y 100.000 €, en
tributacion individual o conjunta, respectivamente, Madrid
no exige ningun requisito economico para la aplicacion de
esta deduccion,

Deduccién Por Nacimiento o Adopcion de Hijos. Madrid
establece una deduccién de 600 euros por el primer hijo,
750 por el segundo y 900 euros por el tercero y siguientes.
En caso de parto o adopcion multiple, se incrementaran
las cantidades anteriores en 600 euros por cada hijo.
Ello, siempre que la base imponible del contribuyente no
supere 25.620 euros en tributacion individual o 36.200
euros en ftributacion conjunta. Andalucia, por su parte,
condiciona tal beneficio fiscal a ser beneficiario de ayudas
familiares, siempre que los ingresos anuales de la misma
no excedan de 11 veces el Salario Minimo Interprofesional,
permitiendo una deduccion de 50 euros por hijo menor de
tres anos en el momento de un nuevo nacimiento y 50
euros por hijo cuando se tuviera derecho a percibir ayudas
econdémicas por parto multiple. Como se observa, Madrid
tiene establecidas cantidades muy superiores, sin ningun
requisito adicional, salvo el limite de la base imponible.
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Deducciones diferentes

Madrid tiene establecida una deduccién por gastos
educativos, segun la cual las familias cuya renta familiar
no supere el numero de miembros multiplicado por 30.000
€ podran beneficiarse de una deduccion del 15% de los
gastos de escolaridad, 10% de los gastos en idiomas y un
5% en vestuario escolar. Consideramos que este gasto
fiscal podria estar financiando la educacion privada para
las clases medias-altas, teniendo en cuenta la gratuidad
de los niveles basicos de la publica y el establecimiento de
un requisito economico que permite la utilizacion de esta
deduccién por contribuyentes que podrian no necesitar
este beneficiofiscal, aobtener rentas superiores al percentil
90 de la encuesta financiera de las familias. Entendemos
que es importante destacar que una educacion publica de
calidad es uno de los factores mas importantes en la lucha
contra la desigualdad. El favorecimiento de sistemas
de educacién privada mediante gastos fiscales puede
mermar los ingresos destinados a mejorar la calidad de la
ensefanza publica, ademas de suponer una potenciacion
de un tipo de educaciodn elitista, destinada a determinadas
capas de la poblacion.

Tanto en Madrid como en Andalucia existe una
Deduccion del 20% de las inversiones realizadas en
la adquisiciéon de acciones y participaciones sociales
de determinadas empresas, hasta el limite de 4.000 €. No
obstante, Andalucia restringe la inversion a empresas de
economia social caracterizadas por la participacion de
los trabajadores en la propiedad y la gestion (Sociedad
Andénima Laboral, Sociedad de Responsabilidad limitada
laboral o sociedad cooperativa), mientras que Madrid
amplia el objeto de deduccidn al resto de figuras societarias
de nueva creacion. Ademas, destaca que la Comunidad
de Madrid haya establecido una deduccion especifica
mas amplia (maximo deducible de hasta 10.000 €) para
inversiones realizadas en entidades cotizadas en el
Mercado Alternativo Bursatil (en adelante, MAB).

Este ultimo beneficio fiscal no nos parece apropiado
desde la perspectiva de la igualdad, en la medida en que
en el MAB cotizan entidades como las Sociedades de
Inversion en Capital Variable (SICAV) o las Sociedades
Andnimas Cotizadas de Inversion en el Mercado
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Inmobiliario (SOCIMI), caracterizadas, en primer lugar,
por tener una tributacion muy privilegiada en el Impuesto
sobre Sociedades, con tipos de gravamen del 1% y del
0%, respectivamente, y, en segundo lugar, por constituir
vehiculos de inversion para las personas con grandes
patrimonios y rentas.

» En relacién con las personas con discapacidad, el
régimen fiscal de Andalucia establece una serie de
deducciones, siempre que se superen determinados
requisitos econdémicos. Existe varias deducciones de
100 € para contribuyentes con discapacidad, para
contribuyentes con cényuges o parejas de hecho
con discapacidad. Para la asistencia a personas con
discapacidad, cuando se acredita la necesidad de ayuda
de terceros, el porcentaje de deduccion aumenta hasta
el 15 % del importe satisfecho a la seguridad social con
el limite de 500 € por contribuyente. Consideramos que
estas deducciones son positivas, al estar condicionadas
a un limite maximo de renta y centrarse en situaciones de
desigualdad de capacidades.

* En cuanto a beneficios fiscales relacionados con la
adquisiciéon o rehabilitacion de la vivienda habitual,
Andalucia tiene establecidas varias deducciones: a)
una de 30 €, condicionada a no superar determinados
requisitos econémicos, para quienes hayan obtenido una
subvencion para la adquisicion o rehabilitacién de una
vivienda habitual protegida; b)otra del 3 % o del 2 % de las
cantidades satisfechas por la adquisicién o rehabilitacion
en funcion de si se es 0 no menor de 35 aflos y siempre que
no se superen ciertos limites econdmicos. Por su parte,
Madrid tiene configurada una deduccion por el incremento
de los costes de la financiacion ajena para la inversion en
vivienda habitual derivado del alza de los tipos de interés.

* En la Comunidad de Madrid esta configurada una
deduccion para familias con dos o mas descendientes
del 10 % sobre la cuota integra autondmica tras haberle
aplicada el resto de deducciones. Esta deduccion esta
condicionada a que la suma de las bases imponibles
individuales o conjunta no supere los 24.000 €.

* En ambas comunidades encontramos otras deducciones
gue no estan condicionadas a tener una renta por debajo
de un umbral. En Madrid existe una deduccién para el
fomento del autoempleo de jévenes menores de 35
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afos de 1000 € con la condicion de que permanezcan en
el Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores
al menos durante un afio (art. 16 TRMAD). En Andalucia
encontramos una deduccion por ayuda domeéstica del 15 %
de las cuotas de la S.S satisfechas por el empleado hasta
un maximo de 250 € anuales, asi como otra por gastos de
defensa juridica de la relacién laboral en procedimientos
de despido, extincion de contrato y reclamacién de
cantidades, con el limite de 200 €.

Llegados a este punto, se observa que Madrid y Andalucia,

al igual que el resto de comunidades de régimen comun, han Deducciones sin
desarrollado diferentes deducciones. Desde la éptica de los limitacion econémica,
impuestos como un instrumento corrector de desigualdades, como la establecida

estimamos que la utilizacion de este tipo de beneficio fiscal
esta plenamente justificada, en la medida que puede aportar
una mayor progresividad al sistema tributario, sobre todo, en
el caso de deducciones condicionadas a la no superacion de  (donde cotizan las
determinados parametros econémicos. Por la misma razon, SICAV o las SOCIMI),
encontramos razonable que mediante deducciones especificas o la que posibilita la
se trate de compensar el esfuerzo econémico que suelen llevar
aparejadas las situaciones de dependencia o discapacidad para
determinadas familias, especialmente en los casos de reducidos
ingresos. Sin embargo, deducciones sin limitacion econdmica,
como la establecida en Madrid para la inversién en el MAB pueden tener un efecto
(donde cotizan las SICAV o las SOCIMI), o la que posibilita la multiplicador de la
deduccion de gastos en educacion privada, consideramos desigualdad

que pueden tener un efecto multiplicador de la desigualdad, al

tratarse de inversiones y gastos que, usualmente, son realizados

por personas o familias con nivel adquisitivo medio-alto o alto.

en Madrid para la
inversion en el MAB

deduccion de gastos
en educacion privada,
consideramos que

La tributacion sobre la riqueza se sustenta en Espafia, ademas
de en el Impuesto municipal sobre Bienes Inmuebles, en el
Impuesto sobre el Patrimonio y en el Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones. El primero es de caracter anual y el segundo se
devenga siempre que exista un cambio gratuito en la titularidad
del patrimonio por causa de muerte o por donacion entre personas
que estan vivas. En las siguientes lineas analizamos la diferente
regulacion que han implementado las comunidades de Andalucia
y Madrid sobre esta manifestacion de la capacidad econémica de
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los individuos. Debe advertirse que la riqueza, junto con la renta
y el consumo, constituyen las tres posibles manifestaciones de
capacidad de pago de las personas.

3.3.2.1. Impuesto sobre el Patrimonio

Este tributo grava la titularidad del patrimonio neto de las
personas fisicas. Sujeta a tributacién la riqueza personal, con
caracter progresivo y complementario al IRPF, a fin de conseguir
una equitativa distribucidn de la riqueza, ademas de servir de
instrumento de lucha contra el fraude fiscal, mediante el control
de la renta y de las ganancias patrimoniales. (Garcia de Pablos,
2012, p.1)

En el Impuesto sobre el Patrimonio son notables las diferencias
normativas respecto a los tramos de tarifas propios, las cuantias
correspondientes a los minimos exentos o las bonificaciones.
El tipo maximo va del 0% de la Comunidad de Madrid hasta el
3,75% de la de Extremadura.

Aunque existen propuestas y posiciones doctrinales que abogan
por su supresion, las razones que justifican su mantenimiento
segun Vega y Martinez (2013) se fundamentan, por un lado,
en la consecucion de una mayor equidad, esto es, otorgar un
tratamiento igual a los que se encuentran en la misma situacion
(equidad horizontal) y desigual a los que estan en situaciones
diversas (equidad vertical). Por otro lado, este impuesto
contribuye a aumentar la progresividad del sistema, sirviendo
de complemento al IRPF en el gravamen de la mayoria de las
ganancias y los rendimientos del capital, a las que se les aplica
unos tipos de gravamen privilegiados respecto a los de las rentas
que se integran en la base general, entre las que se encuentran
los rendimientos del trabajo, por ejemplo. Por ultimo, podria
afadirse que, hasta su eliminacion de facto en el afio 2008 y
posterior recuperacion en el afio 2011 con un minimo exento
de 700.000 euros, su capacidad recaudatoria alcanzaba casi el
1,2% de la total, superando los 2.400 millones de euros, cifra que
casi duplica el ahorro que se consiguio con la congelacion de las
pensiones en el afio 2010.

Llegados a este punto, se advierte que son muy acentuadas
las diferencias de este tributo entre comunidades, que han
introducido tramos de tarifas propios, modificado el minimo exento
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o aplicado bonificaciones, que llegan al 100%. Tales diferencias
hacen del Impuesto sobre el Patrimonio, junto con el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, uno de los tributos en los que
mas se ha puesto de manifiesto la tensién entre los principios
constitucionales de autonomia e igualdad de los contribuyentes.
De esta forma, un residente en Andalucia, con un patrimonio de
3,7 millones de euros, tributaria mas de 38.000 euros, mientras

que la cuota seria de 0, si residiera en Madrid.

El ejemplo expuesto pone de manifiesto que la articulacion de
la cesion de las competencias normativas a las comunidades
sobre este tributo genera diferencias tan elevadas que serian
necesarias corregirse mediante la introduccién de mecanismos
que permitan una minima equidad horizontal en este ambito. En
nuestra opinidn, la solucién a esta situacion no debe pasar por
la supresion de este tributo, sino por la modificacion del actual
régimen de financiacion en pos de una regulacion mas homogénea
en todo el territorio de régimen comun y mas respetuosa con los
principios de justicia tributaria, que permita gravar y en mayor

proporcion a las grandes riquezas.

3.3.2.2. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones grava la adquisicion
de bienes y derechos por titulo sucesorio o por donacion, ademas
de la percepcion de cantidades sobre seguros de vida, cuando
quien contrata es una persona distinta de la beneficiaria. Por
tanto, tiene una especial importancia sobre la redistribucién de

la riqueza.

La competencia de las comunidades sobre este tributo se
realiza de acuerdo con los siguientes puntos de conexion: en las
adquisiciones mortis causa y percepcion de seguros de vida, la
imposicion corresponde a la comunidad donde el causante tenga
su residencia habitual en la fecha del devengo; en las donaciones
de bienes inmuebles, a la comunidad en que radican, y en las
donaciones de otros bienes y derechos, a la comunidad donde el

donatario tenga su residencia habitual.

Al igual que en el Impuesto sobre el Patrimonio, el ejercicio de
las competencias normativas de las comunidades ha dado lugar
a diferencias importantisimas en la regulacion de este tributo

(Tabla 3.4).
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Tabla 3.4. Recaudacion una herencia de 800.000 €, tipos maximos por comunidades y recaudaciéon

en 2011 sobre el total recaudado en cada comunidades.

Ejemplo ISD Tipo méximo Recaudacion 2011

- 0,8 ME (*) (% total)
Andalucia 164.049 36,5% 15%
Asturias 162.619 36,5% 5%
Extremadura 158.796 4% 2%
Canarias 134.234 34% 2%
Castilla y Ledn 111.480 34% 5%
Aragoén 104.113 34% 6%
Galicia 55.180 18% 8%
llles Balears 8.000 34% 2%
Castilla-La Mancha 7.940 3% 3%
Pais Vasco 6.000 1,5% 4%
Murcia 1.640 36,5% 1%
Madrid 1.586 34% 16%
La Rioja 1.576 34% 1%
C. Valenciana 1.523 34% 6%
Cantabria 1.268 34% 2%
Cataluna 353 32% 15%
Navarra - 0,8% 2%

Fuente: Informe de la Comisién de expertos para la Reforma del Sistema
Tributario Espanol

Seguidamente se presentan las principales medidas adoptadas
por las comunidades de Madrid y Andalucia sobre este tributo en
el ejercicio de sus competencias normativas.

Con caracter general, Andalucia ha mejorado las reducciones de
la base imponible, mediante la equiparacién de las parejas de
hecho a los matrimonios y de los intervinientes en acogimiento

familiar a los adoptados o adoptantes, en su caso.

En las adquisiciones mortis causa, las medidas esenciales
adoptadas son:

1.

La mejora progresiva de la reduccion estatal del 95% de la
base imponible por adquisicién de la vivienda habitual hasta
el 100%, dependiendo del valor real neto del inmueble.
En este sentido, resulta criticable la eliminacion del limite
de reduccion de los 122.606,47 euros por contribuyente,
permitiendo la deduccion del 95%, con independencia del
valor del inmueble.
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2. Una reduccién adicional para conyuges, descendientes y
adoptados con patrimonios preexistentes que no superen los
402.678,11 euros de las siguientes cuantias:
 Hasta 250.000 € para los contribuyentes con bases

imponibles no superiores a esa cantidad, o que conlleva
que no tengan que tributar, al obtenerse una cuota 0.

* Hasta 200.000 €, sumando las restantes reducciones
aplicables, para los contribuyentes con bases imponibles
entre 250.001 € y 350.000 €.

La actual regulacion de este beneficio fiscal, que ha entrado

en vigor el 1 de enero de 2017, mejora la problematica del

error de salto que se producia con la anterior normativa,

pero no la elimina. Como puede apreciarse en el Anexo 1,

cuando la base imponible de este tipo de herederos aumenta

un solo euro (de 250.000 € a 250.001 €), el contribuyente
pasa de no pagar nada a tener una cuota de 4.949,1 €, si
no tiene derecho a otro tipo de reducciones distintas a las
de parentesco. Lo mismo ocurre cuando la base aumenta
de 350.000 € a 350.001 €, puesto que la cuota se eleva de

21.261,5 € a 64.148,1 €. Para evitar este tipo de situaciones,

abogamos por implementar una estructura coherente en el

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, de forma que se

eviten los saltos de tributacidon comentados anteriormente y se

dote al impuesto de una continuidad en la progresividad real.

Para ello, podria haberse mantenido la anterior reduccion de

175.000 euros, pero aplicable a todas las bases imponibles de

contribuyentes que reunan las caracteristicas de parentesco y

patrimonio preexistente citadas.

3. Una mejora en la reduccién aplicable a los sujetos pasivos
con discapacidad.

4. Una mejora en la reduccién por adquisicion de empresa
individual, negocio profesional y participaciones en entidades,
elevando el porcentaje de reduccion del 95% al 99%,
ampliando el ambito subjetivo de los beneficiarios y acortando
el plazo de mantenimiento de la adquisicion de 10 a 5 afios.

5. Una nueva reduccién autonémica del 99%, en la adquisicion
de explotaciones agrarias, cuando causante o adquirente
cumplan determinados requisitos relativos al ejercicio de la
actividad de forma habitual y se mantenga la adquisicion
durante 5 afnos.

Respecto a las adquisiciones inter vivos, ademas de las
reducciones generales, se han implementado las siguientes
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medidas:

1. Elevacion del 95 al 99 el porcentaje de reduccion para los
casos de adquisicion de empresas individuales, negocio
profesional y participaciones en entidades, asi como
explotaciones agrarias. Esta ultima, en los mismos términos

que en la adquisicién mortis causa.

2. Establecimiento de una reduccion propia del 99% de las
cantidades donadas a descendientes menores de 35 afos
para la adquisicién de la primera vivienda habitual, con una
base maxima de 120.000 €, salvo en el caso de personas
con discapacidad, donde la cuantia se aumenta a 180.000 €.
Llama la atencién que no se haya establecido una reduccién
similar para el caso de donacioén de un inmueble destinado a

ser vivienda del descendiente.

En lo concerniente a la tarifa, la comunidad de Andalucia ha
aumentado los tipos de gravamen contenidos en la legislacion
estatal correspondiente a los dos ultimos tramos mas elevados
de la tarifa de este tributo en 2 y 2,5 puntos, respectivamente,

resultando un tipo maximo del 36,5%.

Finalmente, conviene indicar que Andalucia no ha aprobado

ninguna bonificacién sobre la cuota tributaria.

La comunidad de Madrid ha respetado, en lineas generales, la
regulacion de las reducciones establecida en la normativa estatal,
con leves mejoras en las cuantias y la exigencia temporal de

permanencia de determinados bienes adquiridos.

La medida que si debe destacarse es la introduccion de una
bonificacion del 99% para las adquisiciones mortis causa e inter
vivos, asi como por los beneficiarios de los seguros de vida de
los conyuges y descendientes. Este beneficio fiscal supone de
facto la supresion de este tributo para las citadas personas.
De hecho, esta bonificacion sitia a Madrid como una de las
comunidades con mayor diferencia de tributacion respecto al
resto de comunidades de régimen comun en estos grupos de

parentesco, como se puede apreciar en el siguiente grafico:
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Figura 3.1. Comparacion entre tipos medios efectivos por sucesiones en Madrid y en Andalucia’.
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Para la simulacion se han supuesto sucesiones entre conyuges y descendientes del Impuesto sobre Suce-
siones y Donaciones, con patrimonios preexistentes no superiores los 402.678,11 euros.

Fuente: Elaboracion propia.

Observando la figura 3.1, en el que tenemos en el eje de la
izquierda los tipos medios en Andalucia, en el de la derecha los
tipos medios de la comunidad de Madrid y en el eje de abscisas
el valor del patrimonio heredado, llaman la atencion diferentes
aspectos:

Existe una abismal diferencia de tipos medios efectivos
entre una comunidad y otra (casi 100 veces inferior en
Madrid), cuando el patrimonio neto heredado por un
contribuyente supera los 350.000 €. Asi, mientras que
por una herencia de 350.001 €, en Andalucia se pagarian
64.148 €, en Madrid la cuota tributaria descenderia hasta
643,1 €.

La regulacién andaluza provoca “saltos” o escalones, en
contraposicion a la estructura de tipos medios efectivos
del Impuesto en la comunidad de Madrid, que tiende
a ser mas progresiva, aunque con un resultado casi
insignificante?>. En Andalucia, los errores de salto se

2

Que los tipos medios tengan una forma progresiva no quiere decir

que la forma en que esta configurado este impuesto en la Comunidad de
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producen en el paso de 250.000 a 250.001 € y de 350.000
a 350.001 €. Ello provoca que lo heredado después de
impuestos sea sustancialmente mayor cuando heredamos
250.000 o 350.000 € que cuando heredamos 250.001 o
350.001 € respectivamente, lo que provoca situaciones
no suficientemente respetuosas con los principios de
progresividad, equidad y proporcionalidad.

El gréafico evidencia que ambas comunidades generan incentivos
perversos para el buen funcionamiento del sistema.

En primer lugar, las extraordinarias diferencias en los tipos medios
efectivos de las comunidades pueden potenciar los cambios de
residencia, reales o simulados, de los causantes con grandes
patrimonios, en el caso del Impuesto sobre Sucesiones, o de los
donatarios, respecto al Impuesto sobre Donaciones, con el fin
de conseguir un importante ahorro tributario, provocando una
competencia autonémica fiscal a la baja. Debemos pensar que
si una madre, con residencia habitual en Andalucia, fallece y su
hijo, residente en Andalucia, hereda un patrimonio valorado en
400.000 €, tendra que pagar, por el Impuesto sobre Sucesiones,
unos 77.169,6 €. En cambio, con los mismos datos, si la madre
tenia la residencia habitual en Madrid, el hijo residente en
Andalucia pagaria por el mismo Impuesto a la Comunidad de
Madrid, 768 €.

En segundo lugar, los errores de salto en Andalucia podrian
incentivar la declaracion de valores patrimoniales inferiores a los
que deberian de declararse con el objetivo de que no superar
las distintas cantidades en las que se producen los saltos, con
el consiguiente aumento de la conflictividad. Piénsese que,
si el contribuyente consigue minorar en un solo euro, la base
imponible comprobada y establecida por la Administracion en
350.001 €, mediante la impugnacion ordinaria o el mecanismo
de la tasacion pericial contradictoria, se podria ahorrar 42.886 €.

Consideramos importante destacar el peso que tiene la
recaudacion de este impuesto en la comunidad de Madrid, a pesar
de tener los importantes beneficios fiscales citados. Entendemos

Madrid le aporte mas progresividad al sistema tributario en su conjunto que
la configuracién de Andalucia. Esto viene explicado porque al ser los tipos tan
bajos en un impuesto directo y, como se ha comentado, con un importante
potencial corrector de las desigualdades, su capacidad redistributiva es menor.

82



| INFORME DEL OBSERVATORIO DE DESIGUALDAD DE ANDALUCIA

2017

3. TRIBUTACION AUTONOMICA Y DESIGUALDAD. Analisis Comparativo entre Andalucia y Madrid

que gran parte de la diferencia de la recaudacion relativa en
esta comunidad respecto a las demas se debe a la atraccion de
grandes patrimonios que ha tenido el establecimiento de estos
privilegios.

De esta manera vemos como, la competencia fiscal a la baja,
en un primer momento beneficia a las comunidades que
primeramente toman las medidas. Sin embargo, en un momento
posterior, si el conjunto de territorios siguiera sus pasos, la
estrategia redundaria en una menor recaudacion para el conjunto
de las Administraciones publicas y en una menor capacidad
redistributiva del sistema.

El actual diseno del tributo, junto con la enorme diferencia
respecto a la normativa madrilefia, estd contribuyendo, junto
con la situacion de crisis y el alto endeudamiento privado,
al aumento de las renuncias a las herencias por parte de
herederos de clases medias y medias bajas, especialmente
en Andalucia. Singularmente, cuando la masa hereditaria esta
integrada principalmente por bienes inmuebles, de dificil venta
en estos momentos y no se dispone de liquidez para pagar las
elevadas cuotas del tributo, que pueden llegar a ser superiores
al valor de mercado de los inmuebles. Esta tendencia se puede
observar en los datos del Centro de Informacion Estadistica del
Notariado, segun los cuales el numero de renuncias a herencias
en la Comunidad de Madrid en 2007 era un 5,11 % mayor que
en Andalucia, sin embargo, en 2016 la situacion comparativa
es sustancialmente diferente al encontrarnos que el nimero de
renuncias es un 48,19 % superior en Andalucia.

Al igual que se ha expuesto en relacion con el Impuesto sobre el
Patrimonio, la solucion a la problematica planteada no deberia
pasar por la supresion de este tributo, o por la introduccién de
beneficios fiscales generalizados, desvinculados de la capacidad
econémica de los contribuyentes, sino por la modificacién del
actual régimen de financiacion en pos de una regulacion mas
homogénea en todo el territorio, y mas respetuosa con los
principios de justicia tributaria, que permita gravar y en mayor

proporcion a las grandes riquezas.

Al igual que se ha
expuesto en relacion
con el Impuesto
sobre el Patrimonio,
la solucion a la
problematica
planteada no deberia
pasar por la supresion
de este tributo, o por
la introduccién de
beneficios fiscales
generalizados,
desvinculados

de la capacidad
economica de los
contribuyentes, sino
por la modificacion
del actual régimen de
financiacién en pos
de una regulacion
mas homogénea en
todo el territorio, y
mas respetuosa con
los principios de
justicia tributaria, que
permita gravar y en
mayor proporcion a las
grandes riquezas
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3.4. REFLEXIONES FINALES SOBRE LAS
CONSECUENCIAS DE LA DESIGUALDAD DE
REGULACIONES

En nuestro analisis comparativo hemos podido observar, tanto
desde un punto de vista tedrico como practico, la diversa
regulacion que las comunidades —en nuestro caso, Madrid y
Andalucia- han implementado respecto a los tributos cedidos
por el Estado, con una gran repercusion para la poblaciéon. La
cooperacion necesaria entre administraciones es indiscutible a
todos los niveles si queremos organizar un sistema fiscal efectivo
en la lucha contra las desigualdades.

La competencia fiscal viene provocada, principalmente, por los
cambios normativos en los impuestos sobre la riqueza. Como se
ha observado, las diferencias en la cuantia de las obligaciones
tributarias entre comunidades en los impuestos sobre la riqueza
son sustancialmente mayores que en el IRPF. Este hecho se
debe, entre otras razones, a la ausencia de capacidad normativa
para modificar la tarifa de la base del ahorro, en la que se integran
la mayoria de los rendimientos de capital y de las ganancias de
patrimonio.

Para corregir la fiscalidad privilegiada en el IRPF de las rentas
del capital frente a las del trabajo, podria plantearse una bajada
del tramo autonémico de la base liquidable general, junto con
el establecimiento simultaneo de un recargo sobre este tributo
(previsto en el art. 12 LOFCA), de manera que el incremento
impositivo afectara a todas las capacidades econdmicas gravadas
y no solo a las integradas en la base general.

Por otra parte, la diferente regulacion tributaria existente en las
comunidades provoca que la actuacion redistributiva por la parte
de los ingresos publicos sea desigual en los diferentes territorios.
Dicha diferencia cuestiona, ademas, el respeto a los principios
constitucionales de justicia tributaria, como el de igualdad,
capacidad economica y progresividad, asi como la posible
vulneracion de los limites especificos al poder financiero de las
comunidades inherentes a los principios de solidaridad, igualdad,
neutralidad y territorialidad.

Por lo expuesto, esta competencia fiscal a la baja, puede provocar
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que el poder tributario autonémico sobre los tributos cedidos
se ejerza, no en funcién de los criterios y principios de justicia
anteriormente citados, sino sobre la base de la introduccién
de incentivos fiscales para la atraccién de contribuyentes con
grandes capacidades econdmicas. En ultima instancia, esto
conlleva una disminucion de la recaudacion, la equidad y la
progresividad en todo el sistema tributario espafiol, con lo que
se estaria sustituyendo de facto el contenido de los mandatos
constitucionales en el siguiente sentido: “el Estado reconoce y
garantiza la autonomia de todas las nacionalidades y regiones
que la integran. Cada una de ellas configurara su propio sistema
tributario basado preferentemente en los impuestos indirectos,
mediante la introduccién de beneficios fiscales en los directos,
personales y progresivos que, de hecho, supongan su supresion.
Se regira por el principio de fomento de competitividad fiscal
a la baja, para atraer a empresas y capitales, beneficiando
las inversiones, el ahorro y las instituciones financieras y los
mercados. El principio de progresividad sélo sera predicable de
la tributacién de las rentas del trabajo en el IRPF. Los principios
de igualdad y justicia tributaria se predicaran del territorio de cada

Comunidades Auténomas y no del Estado en general”.
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Datos utilizados en la simulacién del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones de Madrid y

Andalucia.

Cuantia heredada . . .
Cuantia Impuesto a pagar después de impuestos Tipo medio efectivo
Heredada Andalucia Madrid Andalucia Madrid Andalucia Madrid
8313,2 0,0 0,0 8313,2 8313,2 0,000% 0,000%
16001,4 0,0 0,0 16001,4 16001,4 0,000% 0,000%
24002,0 0,0 6,1 24002,0 23995,9 0,000% 0,025%
32002,7 0,0 12,9 32002,7 31989,8 0,000% 0,040%
40003,4 0,0 20,4 40003,4 39983,0 0,000% 0,051%
48004,0 0,0 28,5 48004,0 47975,5 0,000% 0,059%
56004,7 0,0 37,4 56004,7 55967,3 0,000% 0,067%
64005,4 0,0 46,9 64005,4 63958,5 0,000% 0,073%
72006,1 0,0 57,1 72006,1 71949,0 0,000% 0,079%
80006,7 0,0 68,0 80006,7 79938,8 0,000% 0,085%
119947,6 0,0 130,5 119947,6 | 119817,1 0,000% 0,109%
159888,5 0,0 201,1 159888,5 159687,4 0,000% 0,126%
239770,2 0,0 366,7 239770,2 | 239403,4 0,000% 0,153%
250000,0 0,0 392,4 250000,0 | 249607,6 0,000% 0,157%
250000,1 4949,1 392,4 245051,0 | 249607,6 1,980% 0,157%
257993,5 5985,7 412,4 252007,7 | 257581,0 2,320% 0,160%
265980,9 7089,7 432,4 258891,2 | 265548,5 2,665% 0,163%
273968,4 8261,5 452,5 265706,9 | 273515,9 3,015% 0,165%
281955,8 9501,2 472,5 272454,6 | 281483,3 3,370% 0,168%
289943,3 10791,2 492,5 279152,1 | 289450,7 3,722% 0,170%
297930,7 12081,2 512,6 285849,5 | 2974182 4,055% 0,172%
305918,2 13371,1 532,6 292547,0 305385,6 4,371% 0,174%
313905,6 14661,1 552,6 299244,5 313353,0 4,671% 0,176%
321893,1 16005,5 572,6 305887,6 321320,4 4,972% 0,178%
329880,5 17499,2 592,7 312381,3 329287,8 5,305% 0,180%
350000,0 21261,5 643,1 328738,5 349356,9 6,075% 0,184%
350001,0 64148,1 643,1 285852,9 349357,9 18,328% 0,184%
398777,5 76586,1 765,4 322191,5 398012,1 19,205% 0,192%
399408,6 76983,6 767,0 322424,9 398641,6 19,274% 0,192%
400000,0 77169,6 768,8 322830,4 399231,3 19,292% 0,192%
797555,1 202200,6 1944,7 595354,4 795610,4 25,353% 0,244%
798817,2 202656,6 1948,4 596160,6 796868,8 25,370% 0,244%
1000000,0 275335,1 2625,7 724664,9 997374,3 27,534% 0,263%

Fuente: Elaboracion propia.
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4 EL IMPACTO DE LAAUSTERIDAD FISCAL
SOBRE LA DISTRIBUCION DE LARENTAY LAS

CONDICIONES MATERIALES DE VIDA

Después de haber analizado en capitulos anteriores la situacion
del mercado de trabajo andaluz y la distribucién primaria de
la renta, por una parte, y las caracteristicas del sistema fiscal
imperante en nuestra region, por otra, se analiza en éste la
distribucidn secundaria de la renta, es decir, de la distribucion
del ingreso disponible de las familias. Esto nos va a permitir
hacernos una idea acerca de la capacidad que tienen las politicas
publicas de modificar esa distribucion primaria, mejorando asi las
condiciones materiales de vida de la poblacién andaluza.

4.1. EL EFECTO DEL SECTOR PUBLICO: DE LA
RENTA PRIMARIA A LA RENTA DISPONIBLE

Partiendo del saldo de las rentas primarias (las que provienen del
ambito productivo, que examinamos en el capitulo 2), vamos a
analizar la redistribucion que tiene lugar como consecuencia de la
intervencion del sector publico, el cual, porunlado, detrae recursos
debido a los pagos de impuestos por parte de las familias (como
los impuestos corrientes sobre la renta y sobre el patrimonio,
etc.) y las cotizaciones sociales; pero, por otro lado, contribuye
a aumentar los ingresos de éstas, a través de los pagos que
realiza via las distintas transferencias monetarias, (que incluyen
las prestaciones sociales, excluidas las trasferencias sociales en
especie, y las otras transferencias corrientes netas, tales como
becas, multas, premios de loterias o juegos de azar). A partir de
esta redistribucion se obtiene el valor de la renta disponible bruta
y se puede calcular la desigualdad de su distribucién final entre
las familias.

Teniendo en cuenta lo anterior, el efecto de las actuaciones
publicas sobre las familias que residen en las distintas regiones
se produce a través de todos esos instrumentos y puede
afectar a la desigualdad interregional. Interesa contrastar si
ésta efectivamente se reduce y si, como cabria esperar, es la

M? del Carmen Lépez Martin
Ricardo Molero Simarro
(Universidad Loyola Andalucia)
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familia media de las regiones mas pobres la mas beneficiada de
la redistribucion. Tomando como dato de partida la evolucion de
la renta en términos per capita entre 2007 y 2013, nos ratifica la
idea, que ya se constaté anteriormente, acerca de la desfavorable
evolucién de la economia andaluza tomando los datos a nivel
primario. Entre los dos afios indicados observamos una reduccion
de la renta per capita andaluza respecto a la espanola: si en 2007
representaba el 76,87% de su valor, en 2013, este porcentaje
habia experimentado una ligera disminucién hasta el 73,76%, lo
que supone una reducciéon de poco mas del 4% (figura 4.1). Si
analizamos la renta disponible por habitante (una vez detraidos
los impuestos e incluidas las transferencias), la tendencia
experimentada es similar: descenso entre 2007 y 2013, aunque
en menor proporcion: del 80,4%% al 78,7%, lo que representa

una disminucion de casi el 2%?.

Figura 4.1. Evolucion de la renta y de la renta disponible per capita andaluza respecto a la media

espaiola.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las Regional Statistics de

Eurostat e INE.

1 Calculos propios a partir de datos de Eurostat.

2 Calculos propios a partir de datos del INE; si se incluye en el andlisis el
afo 2014, el descenso es algo mayor, alcanzando los 2,5 puntos porcentuales.
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Pero ademas, los valores relativos de la renta y renta disponible
per capita andaluza frente a la media espafola mostrados en el
grafico nos muestran que la actividad publica tiene relevantes
efectos redistributivos en la comunidad andaluza dado que, por
un lado, la diferencia entre los valores andaluces y los de la
media espafiola son menores en términos de renta disponible
que en términos de renta; por otro lado, a pesar de que en ambos
casos se produce un empeoramiento relativo de la comunidad
andaluza durante el periodo post-crisis, este empeoramiento es
menor cuando se considera el saldo de la renta disponible que
cuando se considera el dato de la renta (hasta 2013, que es el
ultimo ano para el que se tienen disponibles ambos datos).

4.2. LA INTERVENCION DEL SECTOR PUBLICO:
IMPUESTOS, COTIZACIONES Y TRANSFERENCIAS

Las variables que modifican el saldo de la cuenta de renta
primaria hasta llegar al de la cuenta de distribucién secundaria
son basicamente los impuestos y cotizaciones sociales por el
lado de los empleos (en tanto variables que constituyen una
detraccion de fondos desde los hogares hacia el sector publico) y
las prestaciones sociales y otras transferencias corrientes desde
la optica de los recursos (pues suponen una de las formas en
las que el sector publico redistribuye la renta hacia los hogares).
Interesa por tanto, conocer cual es el origen de las diferencias
comentadas para entender si la correccibn que supone la
actuacion del sector publico tiene su origen en un menor pago de
impuestos o, por el contrario en la recepcidén de mayores ingresos
via transferencias.

En promedio (Tabla 4.1), en el conjunto de Espafia, las
transferencias y otros conceptos suponen algo mas del 24% de la
renta primaria, mientras que el pago de cotizaciones e impuestos
suponen undetrimento promedio de algo mas del 33% de lamisma,
lo que lleva a que la renta disponible represente algo menos
del 91% de la renta primaria. Sin embargo, observamos que,
aunque en Andalucia las cotizaciones e impuestos representan
una detraccion de recursos similar a la que existe en Espafa
(aproximadamente un tercio de la renta primaria); los recursos
percibidos por los hogares via transferencias y otros suponen
un tanto por ciento superior al registrado en el conjunto de pais
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(practicamente el 27%), lo que lleva a que la renta disponible
represente una proporcién mayor de la renta primaria (96%).

Tabla 4.1. Magnitudes de la cuenta de distribucién secundaria de
la renta (en porcentaje de la renta primaria; promedio 2007-2013).

Espaia Andalucia
Renta primaria 100 100
Transferencias 7,43 8,43
Impuestos 11,66 10,13
Cotizaciones sociales 21,84 22,91
Otros (neto) 16,87 18,63
Renta disponible 90,80 96,19

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Regional Database de la
OCDE.

Si bien no se cuenta con datos relativos a la distribucion por
género de los diferentes conceptos que modifican el saldo de la
renta para determinar la renta disponible, si que podemos contar
con algunos detalles relativos a esta cuestion en el caso de las
pensiones, que actuan como transferencias desde el sector
publico hacia el sector privado, en este caso, fundamentalmente
ligadas a la edad.

Asi, la desigualdad de género también estad presente en las
pensiones, ya sean éstas contributivas o no contributivas. En
Espafia en 2013 solo 39 mujeres por cada 100 hombres recibian
una pension de vejez no asistencial, frente a la media europea
que se situaba entonces en 53 mujeres por cada 100 hombres;
esto nos situa solo por delante de Chipre, Luxemburgo y Malta.

Si se analizan las pensiones contributivas, que representaban en
2015 mas del 90% de las pensiones andaluzas y espanolas, se
pone de manifiesto que se ligan en mayor medida a la jubilacién
en el caso de los hombres, y a la viudedad en las mujeres. A su
vez, el analisis de las retribuciones de dichas pensiones refleja
también una clara brecha de género tanto en Espafa como en
Andalucia. En concreto, en el ano 2015 en Andalucia los hombres

La desigualdad de
género también

esta presente en las
pensiones, ya sean
éstas contributivas o
no contributivas. En
concreto, en el aino
2015 en Andalucia
los hombres con
pensiones de
jubilacién cobraban
1.058,5 € al mes de
media, mientras que
las mujeres en igual
situacion cobraban
sblo 698,9 €
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con pensiones de jubilacion cobraban 1.058,5 euros al mes de
media, mientras que las mujeres en igual situacién cobraban sélo
698,9 euros.

Por su parte, las pensiones no contributivas, mucho mas reducidas
numéricamente, representan solo el 6,4% de todas las pensiones
andaluzas-, se encuentran claramente feminizadas, como lo
muestra el hecho de que, en linea con los datos espanoles, en
Andalucia para el mismo ano de referencia (2015), el 67,6% de
estas pensiones eran recibidas por mujeres.

El panorama de las pensiones refleja, pues, una clara
desigualdad de género que responde a las pautas tradicionales
de participacién de hombres y mujeres en el mercado laboral y el
trato discriminatorio de dicho mercado a la poblacion femenina.
Ante la demanda constante de profundizacion en la reforma
de las pensiones y la acentuacion de la precariedad laboral —
especialmente de las mujeres—, habra que estar pendiente de
buscar mecanismos que frenen el empobrecimiento y exclusion
social de la poblacién de mayor edad. Es necesaria una reflexion
profunda, seguida de las oportunas acciones especificas, que
promuevan la valoracion como empleo del trabajo no remunerado
vinculado a los cuidados, hasta ahora ampliamente feminizado,
y que aseguren pensiones dignas para las mujeres que los han
venido realizando en la ultima etapa de sus vidas.

Entrando en la evolucién de los diferentes conceptos que
muestran la actividad redistributiva del sector publico en el
conjunto de Espafa y en Andalucia, podemos observar (figura
4.2) que, si bien los impuestos y cotizaciones mantienen a lo
largo de todo el periodo un comportamiento bastante estable (y
similar en los dos ambitos geograficos), son las transferencias y
otros recursos los que provocan las discrepancias aludidas y los
que han presentado una evolucion mas dispar, apreciandose un
aumento de su valor en los ultimos afos, justamente en los afios
en los que los efectos de la crisis se han dejado notar con mayor
crudeza (2012 y 2013, especialmente). La figura 4.2 ilustra lo que
acabamos de comentar, poniendo de manifiesto que la actividad
del sector publico (desde el lado de los recursos transferidos a los
hogares) parece haber frenado al menos en parte la desigualdad
que presenta Andalucia frente al resto del estado, permitiendo
que su renta disponible se recupere frente a la desigualdad que
suponian los niveles de renta primaria con los que partia. No

Las pensiones no
contributivas se
encuentran claramente
feminizadas en
Andalucia. En 2015,

el 67,6 % de estas
pensiones eran
recibidas por mujeres

La actividad del sector
publico (desde el

lado de los recursos
transferidos a los
hogares) parece haber
frenado al menos en
parte la desigualdad
que presenta
Andalucia frente al
resto del estado,
permitiendo que su
renta disponible se
recupere frente a

la desigualdad que
suponian los niveles
de renta primaria
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obstante, aun asi, recordemos que, en términos per capita, como
se indicaba al comienzo de este apartado, la comunidad andaluza
presenta una clara desventaja con respecto al promedio espaniol.

Figura 4.2. Evolucién de los principales componentes de la cuenta de distribucion secundaria de la

renta en Andalucia y en Espafia (en % de la renta primaria).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las Regional Statistics de
Eurostat.

Los datos presentados son coherentes con los obtenidos para el
conjunto de las CCAA espanolas en el estudio de Pérez Garcia
(2011) para el periodo 2000-2008: existe un efecto redistributivo
en la actuacién del sector publico que permite mejorar la situacion
de los hogares de las regiones con menor nivel medio de renta,
existiendo un efecto positivo mayor en las regiones con una
menor renta per capita inicial, consiguiéndose esta correccién
de la desigualdad a través de las actuaciones monetarias,
que comprenden el pago de impuestos y de transferencias
monetarias®.

3 El estudio citado llega a una conclusién adicional a las dos menciona-
das: mas alla de las tendencias generales, existen anomalias en la intensidad
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4.3. LAS CONDICIONES DE VIDA EN ANDALUCIA

A pesar de lo que se acaba de indicar, otros datos muestran
una realidad menos positiva. La Encuesta de Condiciones
de Vida (ECV) elaborada por el INE, a partir de la informacién
proporcionada por un panel formado por 13.000 hogares y unas
35.000 personas, muestra un panorama mucho mas duro. Desde
el punto de vista geografico, Andalucia es, junto con la comunidad
de Murcia, la region cuya renta media por persona (con alquiler
imputado) es inferior en el conjunto nacional, sin llegar a los
10.000€ anuales (figura 4.3). En el otro extremo, las comunidades
mas “ricas” son las forales (Pais Vasco y Navarra) con alrededor
de 15.000€ anuales, aproximadamente un 50% mas del valor
de las que tienen la renta mas baja. Probablemente, ademas
de otros factores de caracter estructural, fundamentalmente las
diferencias en el PIB per capita de sus economias, y la diferente
forma de financiacién de estas comunidades, que les otorga unos
mayores ingresos, asi como el mayor “margen de maniobra” del
que disponen estos gobiernos autonémicos a la hora de disenar
sus politicas de gastos publicos, explique en parte estas grandes
diferencias.

Figura 4.3. Renta media por persona (con alquiler imputado) en
Espana 2015 (en €).
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ECV).

con la que opera esa redistribuciéon en cada region concreta, siendo la mas
llamativa la de las comunidades forales, donde la renta disponible ajustada por
habitante se sitia por encima de la renta primaria, a pesar de situarse esta ulti-
ma por encima de la media espafiola.
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Lo anterior se agrava si se considera la evolucion de esta magnitud.
Tomando los datos mas recientes, de 2015, la proporcidén que
representa la renta media por persona en Andalucia sobre el dato
medio de Espana, ha disminuido mas de 6,6 puntos porcentuales
desde 2008, pasando desde el 85,47% de 2008 al 78,85%
alcanzado en 2015 (figura 4.4). Ademas, segun se desprende de
los datos de esta encuesta, la posicion de la comunidad andaluza
se haido deteriorando a lo largo de la crisis, especialmente desde
2013, tras la leve mejoria de 2012.

Figura 4.4. Evolucién de la renta media por persona (con alquiler imputado) en Andaluciay en Es-

paiia (en miles de € y %).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la ECV del INE.

Las conclusiones anteriores pueden completarse con la
informacion relativa a la carencia material, la desigualdad de
la renta disponible y la pobreza monetaria, teniendo en cuenta
el impacto de las politicas redistributivas del sector publico.
Respecto a la primera, la misma ECV indica el porcentaje de
personas que tienen dificultad o mucha dificultad para llegar a
final de mes. Agregando ambos porcentajes, la posicion relativa
de la comunidad andaluza es menos desfavorable de lo que
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podria pensarse si se consideran los datos relativos a la renta
media que antes se han comentado. En 2015 (figura 4.5), en
Andalucia un 43,1% de personas manifestaban encontrarse en
una de estas dos situaciones, frente al 35,1% en el conjunto
de Espafia. Sin embargo, la posicion relativa de la comunidad
andaluza era mejor que la existente en Valencia (43,9%), Murcia
(45,5%), Ceuta (46,1%) y Canarias (55,1%). Esta situacion
probablemente tenga relacion con una desigual distribucion de
la renta, como comprobaremos mas adelante y como también se
ha comentado anteriormente.

Figura 4.5. Porcentaje de personas con dificultades o con muchas dificultades para llegar a final de
mes por comunidades autonomas en Espaiia en 2015 (en %).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la ECV del INE.

En términos de evolucidon, si consideramos Unicamente el
porcentaje de personas que indican tener muchas dificultades
para llegar a final de mes en la comunidad andaluza, desde
2007 este valor ha ido creciendo hasta 2014, para descender
en 2015, tal y como se muestra en la figura 4.6, si bien en todos
los ejercicios se ha situado claramente por encima del valor a
nivel nacional, excepto en el ultimo afio en el que las diferencias
disminuyen claramente.
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Figura 4.6. Porcentaje de personas con muchas dificultades para llegar a final de mes
en Espaia y en Andalucia entre 2007 y 2015.
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Desde el punto de vista del género y de la edad, si bien no se
dispone de datos por comunidades auténomas, a nivel nacional
se aprecian claras diferencias en el indicador de carencia
material (figura 4.7). El porcentaje de personas que indican tener
muchas dificultades para llegar a final de mes es mas elevado
en los tramos de edad mas reducidos (entre 16 y 29 anos),
siendo claramente superior entre las mujeres. Esta circunstancia
esta relacionada con las mayores tasas de desempleo que se
registran en los jovenes y en la poblacion femenina, lo que se
corrobora cuando se considera el grupo de edad comprendido
entre los 30 y los 44 anos. A partir de los 45 afos la situacion
se invierte, registrandose las mayores diferencias a favor de las

mujeres (menor proporcidn de personas con dificultades).
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Figura 4.7. Porcentaje de personas con muchas dificultades para llegar a final de mes en Espaiia
segun edad y sexo.
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4.4. LA DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCION DE
LA RENTA, DE LA RENTA DISPONIBLE Y DE LA
POBREZA

Analizando la desigualdad de la renta propiamente dicha, los
estudios de Sordo, Berihuete y Ramos, (2014a y 2014b), con
datos procedentes de la ECV, constatan la posicién desfavorable
de la comunidad andaluza en términos de desigualdad de renta.
Con datos de 2005 y 2010, estos autores destacan que:

El incremento de la desigualdad y consiguiente polarizacion
de rentas como consecuencia de la crisis no es exclusivo de
la economia andaluza y se manifiesta, en distinta medida, en
el resto de comunidades espanolas: analizando los datos del
conjunto de Espania en el periodo considerado, se observa que el
10 % de espanoles con mayores ingresos incremento sus rentas,
en promedio, un 9 %, mientras que para el 10 % con menores
ingresos la renta media disminuyé un 40 %. Valga un dato para
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ilustrar los niveles de desigualdad en 2009 del conjunto de la
nacion: el 10 % de espafioles con mayores ingresos recibid, en su
conjunto, el 25 % de todas las rentas, mientras que el 10 % mas
pobre sélo recibid, conjuntamente, un 1,4 %.” (Sordo, Berihuete
y Ramos, 2014a, 23).

Por otro lado, examinando su evolucién entre 2006 y 2012
aprecian que:

“La elevada desigualdad en la distribucién de rentas es un
problema estructural de la economia espafiola. Desde que la
oficina europea de estadistica Eurostat comenzara a realizar
en 2003 las encuestas EU-SILC (European Union Statistics on
Income and Living Conditions), equivalente europeo a las ECV,
el indice de Gini ha sido muy superior en Espafa al de la media
de la Unién Europea. (...) Sélo Letonia presentaba en 2012,
en la Uniéon Europea, un nivel de desigualdad superior al de
Espana. Destaca ademas que el indice de Gini de algunas de
las comunidades espanolas es incluso superior al de este pais”
(Sordo, Berihuete y Ramos, 2014b, 9-10)

En particular, en la Tabla 4.2 podemos apreciar que las
diferencias entre Andalucia y Espafa en la desigualdad medida
a través del indice de Gini se reducen como consecuencia de la
accion redistributiva publica, si bien siguen siendo superiores las
brechas en Andalucia que en el conjunto del Estado. Comparando
los datos disponibles para 2010 y 2013, este indicador medido
antes de impuestos y transferencias, es decir, en su dimension
primaria, experimentd, como vimos en el primer capitulo, un
incremento en 2013 respecto a 2010. Este incremento de la
desigualdad primaria, sobre unos niveles ya elevados, se corrige
en Andalucia si el indice de Gini se mide después de impuestos
y transferencias (pues el indicador disminuye a nivel autonémico,
aunque crece en el ambito nacional).

Las diferencias entre
Andalucia y Espaina en
la desigualdad medida
a través del indice de
Gini se reducen como
consecuencia de la
accion redistributiva
publica, si bien siguen
siendo superiores las
brechas en Andalucia
que en el conjunto del
Estado
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Tabla 4.2. Distribucién de la renta antes y después de impuestos (2010 y 2013).

Indice de Gini Indice de Gini Indice de Gini Indice de Gini
antes de después de antes de después de
impuestos y impuestos y impuestos y impuestos y
transferencias transferencias transferencias transferencias
2010 2010 2013 2013
Andalucia 0,532 0,352 0,549 0,344
Espana 0.490 0,329 0.513 0,341

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Regional Database de la

OCDE.

Este mejor comportamiento se debe en buena medida al efec-
to de los estabilizadores autonémicos y, en particular, al efecto
de las prestaciones y subsidios por desempleo. Al ser las tasas
de paro sustancialmente mas altas en nuestra region, el efecto
redistributivo de dichas prestaciones es mayor que en la media
nacional. No obstante, esa nivelacién del Gini andaluz con el es-
panol (que ya es uno de los mas altos de toda la Unién Europea)
es insuficiente para reducir las cifras de exclusion social, como
veremos en el capitulo dedicado a la cuestion.

Algo similar sucede cuando nos fijamos en la tasa de pobreza
monetaria (Tabla 4.3), medida estableciendo como umbral de po-
breza el 60% de la mediana del ingreso de los hogares. Dicha
tasa experimenta una reduccion en ambos ambitos geograficos
cuando se incorpora la accion redistributiva publica, a pesar de lo
cual es claramente superior en la comunidad andaluza frente a la
media nacional tanto en 2010 como en 2013.
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Tabla 4.3. Distribucién de la pobreza antes y después de impuestos (2010 y 2013).

Tasa de pobreza Tasa de pobreza
Tasa de pobreza p Tasa de pobreza p
. después de . después de
antes de impuestos . antes de impuestos .
. impuestos y . impuestos y
y transferencias . y transferencias .
., transferencias , transferencias
(linea: 60% ., (linea: 60% .
. (linea: 60% . (linea: 60%
mediana) . mediana) .
mediana) mediana)
Andalucia 0.480 0,307 0.531 0,305
Espaiia 0,379 0,214 0,410 0,217

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Regional Database de la
OCDE.

Como explicamos en el segundo capitulo, el impacto de la crisis
y las reformas laborales se ha traducido en una mayor pobreza
antes de impuestos, con el consecuente aumento de la tasa, en
este caso, en mayor proporcién en Andalucia que en el conjunto
de Espana en 2013 respecto a 2010. Sin embargo, después
de impuestos esta variable apenas experimenta cambios en
ambos ejercicios para los dos ambitos geograficos considerados,
registrandose una ligera mejora a nivel regional frente al leve
empeoramiento del dato estatal. Desde el punto de vista del
impacto de las politicas redistributivas, éstas parecen tener una
mayor incidencia en Andalucia que en el conjunto de Espafa,
como se deduce de los datos mostrados.

No obstante, esa mayor capacidad redistributiva, reflejada en
la reduccion entre 2010 y 2013 de la desigualdad de la renta
medida después de impuestos y transferencias, probablemente
se debe al puro efecto de los estabilizadores automaticos, tal y
como comentabamos mas arriba. Ademas, no se puede dejar de
destacar el hecho de que, en términos absolutos, tanto el indice
de Gini, como, sobre todo, la tasa de pobreza, presentan valores
mayores en Andalucia que en Espafia, lo cual sefiala hacia la
incapacidad de las politicas publicas para cerrar la brecha abierta
en el reparto de la renta a nivel primario. Esto es especialmente
preocupante si se tiene en cuenta que, como ya hemos senalado,
la economia espanola es una de las mas desiguales a nivel
europeo.

Desde la perspectiva de género, es necesario complementar el
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analisis de la distribucion de la renta, con el del reparto del trabajo
no remunerado. Los datos estadisticos respecto a esta cuestion
son reducidos, lo que pone en evidencia el escaso interés
politico prestado a este tipo de trabajo y, en consecuencia, la
necesidad de seguir ahondando en su estudio. En todo caso, una
aproximacion a este tipo de trabajo puede realizarse atendiendo,
por una parte, a las personas definidas como inactivas, y que
tienen como actividad principal las responsabilidades familiares
y de cuidado vy, por otra, a analizar los tiempos dedicados por
mujeres y varones a trabajo no remunerado.

De acuerdo con los datos correspondientes a 2015, en Europa
el 25,2% de las mujeres en situacion de inactividad manifiestan ~ En 2010 en Andalucia
como motivo principal las responsabilidades familiares y de —con datos muy
cuidado, frente al soélo 3,1% de los varones. En el caso andaluz similares para Espaiia
y superando ligeramente a los datos espanoles, la cifra asciende
al 40,7% de las mujeres frente al 5,6% de los hombres. Junto
a lo anterior, segun las encuestas sobre usos del tiempo, en
2010 en Andalucia —con datos muy similares para Espafia en su horas y 31 minutos
conjunto— las mujeres dedicaban 4 horas y 31 minutos de media de media al dia

al dia para el trabajo no remunerado mientras que los hombres para el trabajo no
so6lo destinaban casi la mitad (2 horas y 35 minutos).

en su conjunto- las
mujeres dedicaban 4

remunerado mientras
que los hombres sélo

En conclusion, a pesar de la reduccion de la desigualdad hecha . .
destinaban casi la

posible porimpuestos y transferencias, las politicas redistributivas
son insuficientes para cerrar la brecha que Andalucia sufre mitad (2 horas y 35
respecto a Espafia en la desigualdad de la renta y la pobreza minutos)

monetaria. Aunque ésta ha mejorado ligeramente durante

los ultimos afos para los que hay datos disponibles, ambos

indicadores siguen situandose en valores sustancialmente mas

altos que las medias nacionales, ya de por si unas de las mayores

a nivel europeo. Esa desigualdad es sufrida especialmente por

las mujeres, sobre todo cuando se toma en consideracion el

reparto del trabajo no remunerado.

Por tanto, es claro que la reduccion de la desigualdad es una
tarea pendiente en nuestro pais, que el sector publico tiene
un papel clave que jugar en este terreno y que la salida a la
situacion de crisis debe ir de la mano de la solucién a este
problema estructural de la economia espafiola y andaluza, si se
quiere mejorar la distribucion tanto de la renta, como del trabajo
de cuidados y reducir las dificultades de la poblacion, que como
vamos a ver en los proximos capitulos, también se manifiestan

102



| INFORME DEL OBSERVATORIO DE DESIGUALDAD DE ANDALUCIA 2017
4. EL IMPACTO DE LA AUSTERIDAD FISCAL SOBRE LA DISTRIBUCION
SECUNDARIA DE LARENTAY LAS CONDICIONES MATERIALES DE VIDA

en otras dimensiones no-monetizadas, como la educacion,
la salud y la vivienda, y que finalmente toman forma en las
alarmantemente mayores tasas de exclusién social que sufre la
poblacion andaluza.
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5.1. EQUIDAD EN SALUD

El conocimiento y los conceptos de desigualdades, equidad y
determinantes sociales de salud se han desarrollado a lo largo
de la historia, aunque con mayor intensidad a partir de 1990
(Palomino et al., 2014). Algunos hitos importantes vinieron a partir
de conferencias internacionales sobre promocién de la salud que
dieron lugar a, por ejemplo, la Constitucién de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) en 1948, la Declaracién de Alma-
Ata de 1978, la Carta de Ottawa de 1986 o la mas reciente
Declaracién politica de Rio sobre determinantes sociales de
la salud de 2011 (Organizacién Mundial de la Salud, 2011). En
estas conferencias se reafirma el valor esencial de la equidad
en salud y se reconoce que los gobiernos son responsables de
la salud de su poblacion. Asi pues, la equidad en salud implica
la ausencia de aquellas diferencias innecesarias, evitables,
injustas o arbitrarias entre individuos o grupos de personas
definidas social, econémica, demografica o geograficamente.
Esas desigualdades son el resultado de la distinta distribucion
de circunstancias, oportunidades y recursos relacionados con la
salud y el bienestar de las personas. Esto se traduce en que los
grupos sociales mejor posicionados son los mas beneficiados de
las acciones sanitarias y sociales dirigidas a mejorar la salud y el
bienestar (Daponte et al., 2009).

5.2. DETERMINANTES DE LA SALUD

De especial relevancia es el marco de referencia internacional
que la OMS ha establecido como guia para la identificacion,
analisis y discusion de las causas o factores determinantes
de las desigualdades en salud (Organizacién Mundial de la
Salud, 2002, 2008). Segun este marco, los determinantes de la
salud constituyen el conjunto de factores que median entre las
inequidades que subyacen a los determinantes estructurales (de

Andrés Cabrera Leodn
Julia Bolivar Mufioz

(Escuela Andaluza de Salud Publica)
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contexto socioeconémico y politico, segun ejes de desigualdad,
como la clase social o el género) y los resultados en salud y
la equidad en salud, a través de los determinantes intermedios.
Entre estos ultimos se identifican las condiciones materiales
de vida (p.ej. vivienda, condiciones de trabajo, saneamiento),
las condiciones psicosociales (como estrés laboral, violencia,
carencia de redes de apoyo), el comportamiento y factores
bioldgicos (p.ej. habitos alimentarios, actividad fisica, consumo
de tabaco, consumo problematico de alcohol, factores genéticos),
y los sistemas de salud y atencién sanitaria (como acceso a
servicios de salud, sistemas de financiamiento). Este marco ha
sido adaptado al ambito de Espafa por la Comisién para Reducir
las Desigualdades Sociales en Salud (Comision para Reducir las
Desigualdades Sociales en Salud en Espana, 2012) (figura 5.1).

5. DESIGUALDADES EN SALUD

Figura 5.1. Marco conceptual de los determinantes de la salud.

Determinantes estructurales Determinantes
de las desigualdades en salud intermedios

Condiciones de empleo y trabajo

Politicas Clase social rabajo doméstico y de cuidados

) macroeconémicas
Gobierno
Género
tradicion

politica Vivienda y situacién material

Mercado

de Entorno residencial

trabajo

Actores
econémicos Territorio

Ingresos y situacion econémica

Desigualdades en salud

y sociales .
Politicas del
estado
de bienestar

Cultura y valores St db salid

Fuente: Comision para Reducir las Desigualdades Sociales en Salud en
Espana, 2010.
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En Europa, las desigualdades han aumentado significativamente
en los ultimos afos entre sus regiones y paises, dandose
especialmente endeterminados grupos sociales dentrode algunos
paises (Europa del este o paises nérdicos), y también en funcién
de nivel educativo, siendo desgraciadamente aun insuficientes
los estudios relacionados con minorias étnicas (Marmot, 2013).
En Espafia, una de las desigualdades sociales mas estudiadas
ha sido la de la mortalidad, demostrandose desde los primeros
estudios la existencia de desigualdades en mortalidad en el
ambito de areas pequenas y Comunidades Auténomas (CCAA)
(Navarro et al., 1996; Comision para Reducir las Desigualdades
Sociales en Salud en Espana, 2010). Otros multiples estudios
realizados en Espafia, han descrito y analizado como las personas
de clases sociales desfavorecidas, las de etnia gitana, las que
residen en areas con mayor privacion, las mujeres, y la poblacién
inmigrante de paises en desarrollo presentan peores condiciones
de vida y de trabajo que se manifiestan en una peor salud. Y que,
ademas, presentan un gradiente social, es decir, que no se trata
de las diferencias entre los grupos mas favorecidos y los mas
desfavorecidos, sino que se observan a través de toda la escala
social (Comisién para Reducir las Desigualdades Sociales en
Salud en Espafia, 2010).

En definitiva, desde la existencia de evidencia cientifica que
permite relacionar algunos determinantes sociales con los
efectos en la salud (Wilkinson et al., 2003) (DSS), cada vez son
mas las organizaciones y personas expertas que afirman que la
reduccion y eliminacion de las desigualdades en salud debe ser
una prioridad de Salud Publica en todos los niveles de gobierno
(OECD, 2016). En este sentido, el Gobierno de Andalucia publicé
en 2011 la Ley de Salud Publica de Andalucia (LEY 16/2011),
que persigue dirigir y priorizar las actuaciones de salud publica
de las Administraciones publicas de Andalucia a las personas
mas vulnerables, y a procurar la equidad social, étnica, cultural,
econdmica, territorial y de género (articulo 60).

5.3. VIGILANCIA DE

SOCIALES DE LA SALUD

LOS DETERMINANTES

La Tabla 5.1 muestra organismos y fuentes de informacion
que proporcionan algunos indicadores sobre los determinantes

5. DESIGUALDADES EN SALUD
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sociales con efectos en la salud. Por ejemplo, en Andalucia,
disponemos de los atlas de: Desigualdades de Género en Salud
y sus Determinantes Sociales, Indicadores de Salud y Bienestar
Social, o el Interactivo de Mortalidad. En Espana encontramos
el Observatorio de Desigualdades en la Salud, el Sistema de
Indicadores clave del Sistema Nacional de Salud, el INE base,

el Barometro Social de Espafa, o el Centro de Investigaciones
Socioldgicas.

Tabla 5.1. Organismos y fuentes de informacién con indicadores contextuales sobre Determinantes
Sociales de la Salud (Cabrera-Leén et al., 2016).

Determinantes relacionados con Fuentes de informacién principales

Organismo Ao .
8 los indicadores seleccionados (con enlaces Web)

. . INEbase. Indicadores sociales; Encuesta de Condiciones de Vida;
Mercado de trabajo; condiciones de | T T T e e T T 1.
empleo v de trabaio: politicas Censo de Poblacién y Viviendas 2011 y 2001; Encuesta de
pleoy . ) N P Poblacién Activa; Estadisticas de Migraciones; Encuesta de
macroeconémicas; ingresos y I . e P
. .. P N Presupuestos Familiares; Indicadores Demograficos Bésicos;
situacion econdmica; desigualdad de

Instituto Nacional . L Encuesta sobre la Participacién de la Poblacién Adulta en las
renta y pobreza; sanidad; educacion;

isti L K L. X Actividades de Aprendizaje (EADA); Contabilidad Regional de
de Estadistica vivienda y situacién material; - N
. . . . Espaiia; Encuesta anual de estructura salarial; Encuesta de
proteccion social y servicios sociales; . - ;
. PR . Empleo del Tiempo; Encuesta sobre Equipamiento y Uso de
trabajo doméstico y de cuidados; P . I
. Tecnologias de Informacién y Comunicacién en los hogares;
demografia

Encuesta sobre gasto de los hogares en educacién
Sistema Nacional de Salud: Portal Estadistico. Consulta
Interactiva; Indicadores Clave del Sistema Nacional de Salud

Ministerio de

. L. (INCLASNS); Encuesta Nacional de Salud de Espana; Facturacién
. .. Sanidad; servicios de salud; P — I
Sanidad, Servicios . . . de recetas médicas; Estadisticas del gasto sanitario
vivienda; dependencia; trabajo TRV

Sociales e P . i .| publico.Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO):

Igualdad demésticoy de culdadesplemue ity Portal Web del Sistema para la Autonomia y Atencion a la

Dependencia (SAAD); Prestaciones Sociales y Econémicas para
personas con discapacidad.

Mmlsmr?? = Iy EDUbase. Estadistica de la Educacién en Espaia.
Educacién, Educacién; . - "
Sistema Estatal de Indicadores de la Educacién.
Cultura y Deporte

Mercado de trabajo; condiciones de
empleo y de trabajo; politicas
macroeconémicas; desigualdad de
EUROSTAT renta y pobreza; servicios de salud;

Py . by Database
educacidn; vivienda y situacién
material; dependencia; proteccién
social y servicios sociales; trabajo
doméstico y de cuidados; demografial
Ministerio del . S -
. Gobierno y tradicion politica Consulta de resultados electorales
Interior
Ministerio de Mercado de trabajo; ingresos y o
- - PR . Estadisticas
Empleo y situacion econdmica; dependencia;

) . 9 ) o ) Boletin de Estadisticas Laborales
Seguridad Social |proteccion social y servicios sociales

Ministerio dela | Factores psicosociales; cultura y Centro de Investigaciones Sociolégicas:Bisqueda avanzada de

Presidencia valores estudios y Banco de Datos.
Ministerio de - " - )
Fomento Vivienda Informacion estadistica para el ciudadano
Agencia Estatal Ingresos y situacién econémica;
ﬁe la Admin deiiguald};d derentay pobrezat Estadisticas del Mercado de Trabajo y Pensiones en las Fuentes
) L, . b S Tributarias
Tributaria proteccién social y servicios sociales
Consejo General Gobierno y tradicion politica; Base de Datos de la Estadistica Tudicial
del Poder Judicial vivienda y situacién material
Ministerio de Sanidad; proteccion social
Hacienda y SEI:V];i)CiOS sociales y Liquidacién de presupuestos de CCAA

Admin. Publicas

Desigualdad de renta y pobreza;

Banco de Espaiia ;o L )
vivienda y situacién material

Estadisticas; Encuesta Financiera de las Familias

Transparency

International Gobierno y tradicion politica indice de las Comunidades Auténomas (INCAU)
Espafia

Atlas de las desigualdades de género en salud y sus determinantes sociales en Andalucia; Atlas de
Indicadores de Salud y Bienestar Social en Andalucia; Atlas Interactivo de Mortalidad en Andalucia;
y fuentes de Observatorio de Desigualdades en la Salud; Observatorio de Salud de Asturias; Organizacién para la
informacion |Cooperaciony el Desarrollo Econémicos; Barémetro Social de Espaia; La Caixa; SIMEUROPE; Centro de
Estudios Andaluces; Fundacién Alternativas;

Otros organismos
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Otra iniciativa que intenta establecer las bases para el desarrollo
futuro de un sistema de indicadores en este campo es la
elaborada por el grupo de investigacion del subprograma Crisis
y Salud del CIBERESP (Cabrera-Ledn et al., 2016). Este trabajo
proporciona un directorio con informacién detallada de mas de
200 indicadores contextuales y una base con datos de mas de
esos 100 indicadores relativos a Espafa, segun comunidades
auténomas y sexo, y para, al menos, desde 2006 hasta 2012.
Esto facilitara la evaluacion, en Espana y en las Comunidades
Autonomas, del impacto de la crisis econdmica sobre la salud y
las desigualdades en salud, asi como de las diferentes politicas
llevadas a cabo al respecto. Igualmente, permitira también evaluar
las desigualdades y los determinantes sociales con efectos en la
salud en grupos vulnerables o determinados ambitos geograficos
(regional, provincial, municipal, seccién censal), asi como en
periodos diferentes al de la ultima crisis econdmica.

No obstante, a pesar de los numerosos sistemas y fuentes de
informacioén, es necesario dedicar aun mas esfuerzos (Cabrera-
Ledn et al., 2016). Entre otros en:

* Incorporar variables de salud en fuentes de informacion
no sanitarias, al igual que considerar variables sociales
en las de salud.

* Incluir la segmentacién de datos por comunidades
auténomas y grupos de edad, y por areas mas pequenas.

 Ampliar las series de datos para indicadores sobre
poblaciones migrantes.

* Proporcionar enlaces directos a las tablas de datos de las
consultas realizadas, asi como facilitar la conexién con las
fuentes de informacién primarias.

* Hacer publicos los indicadores y datos que hayan
sido ya pedidos por personas usuarias de las webs de
organismos con estadisticas oficiales, evitando asi tener
que solicitarlos de nuevo.

Por ultimo, es especialmente necesario seguir avanzando en
democratizar la accesibilidad a la informacién, aumentar la
calidad de los indicadores, fuentes, datos y analisis, garantizar
el cumplimiento de criterios técnicos de los informes de salud,
hacerlos llegar a toda la poblacion, y que sean la base de la
implementacion de politicas, medidas y actuaciones en salud. Un
ejemplo es el Observatorio de Salud de Asturias (OBSA), referente
en la difusion y accesibilidad de informacion sobre determinantes

5. DESIGUALDADES EN SALUD

109


http://www.obsaludasturias.com/obsa/

| INFORME DEL OBSERVATORIO DE DESIGUALDAD DE ANDALUCIA

2017

sociales con efectos en la salud a la poblacion general y, al mismo
tiempo, por su gran utilidad para los profesionales del Sistema de

Salud de Asturias (Casajuana et al., 2014).

5.4. CRISIS ECONOMICA, SALUD Y
DESIGUALDADES EN SALUD EN ESPANA

Recientes revisiones sistematicas concluyeron que existe
evidencia del impacto de la crisis en cuanto a suicidios y salud
mental (Parmar et al., 2016), asi como que grandes diferencias
en los ingresos tienen consecuencias perjudiciales sobre
la salud y el bienestar, y que en la mayoria de los paises las
desigualdades estan aumentando (Pickett et al ., 2015). Por otro
lado, la actual crisis econdmica también ha tenido un impacto en
el gasto sanitario (reduccion o no crecimiento), asi como en las
respuestas politicas de austeridad que muchos paises y regiones

han implementado (Gool et al., 2014 ).

En Espania, se han publicado diversos estudios sobre el estado y
las desigualdades en salud durante el periodo de crisis, arrojando
resultados diferentes segun el tipo de analisis, el periodo de
estudio, o el indicador analizado. A continuacion, presentamos
los principales resultados de estos estudios' sobre el impacto de

la crisis en la salud y las desigualdades en salud.

La salud general percibida se considera un importante predictor
de la morbilidad y la mortalidad y, ademas, es ampliamente
utilizada para analizar el estado de salud de las poblaciones. Los
estudios publicados apuntan a una mejoria de la salud percibida

en estos ultimos anos.

1 Se ha realizado una revision de articulos cientificos publicados entre
enero de 2008 y diciembre de 2016 en forma de investigaciones originales,
comentarios y editoriales, extraidos de PubMed a través de una busqueda bajo

”

el término Mesh principal “crisis” y otros clave como “austerity”,”recession”, “in-
equalities”, “Spain”, “Andalusia”, “Andalucia”. Revisamos unos 40 articulos que
fueron seleccionados por tener resumen disponible, ser relevantes en relacion
con las desigualdades en salud y abordar el impacto de la crisis en la salud y en
las desigualdades en Espafia y en Andalucia. Ademas, para Andalucia, también
aportamos informacién sobre desigualdades en salud obtenidas a partir de la

Encuesta Andaluza de Salud.
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Los primeros analisis realizados a partir de datos de la Encuesta
Nacional de Salud antes y durante la crisis, indican que la mala
salud percibida experimentdé un rapido descenso desde el afo
2006 al 2012, es decir, que ha mejorado la salud percibida
(Regidor et al., 2013; Barroso et al., 2016). Otro estudio, sin
embargo, utilizando otro método estadistico, concluye que la
crisis no ha alterado la probabilidad de reportar mala salud,
apuntando que tiene efectivamente un impacto en la salud
percibida, ya que, de no haber sido asi, sus hallazgos habrian
mostrado una disminucion en la probabilidad de reportar mala
salud (Arroyo, 2015).

En relacién a las desigualdades, los estudios que apuntan a una
mejoria en la salud percibida, indican que esa mejoria parece
ser mayor en los grupos con un mayor nivel educativo. Las
desigualdades relacionadas con el nivel educativo han aumentado
en el periodo referido, mientras que las desigualdades segun
la situacion profesional y situacién econdmica de los hogares
parecen haberse reducido ligeramente (Barroso et al., 2016;
Coveney et al., 2016). Esto puede ser debido a que la pérdida de
empleo y de ingresos han afectado especialmente a los ingresos
de los grupos mas jovenes y saludables en lugar de las personas
mayores de 65 anos. Por lo que estos grupos relativamente mas
sanos se movieron hacia abajo en la clasificacion de ingresos,
disminuyendo asi la magnitud de la asociacién (positiva) entre
salud y rango de ingresos (Coveney et al., 2016).

Sitenemos en cuenta otros ejes de desigualdad, se ha observado
un aumento de las desigualdades de salud percibida entre
personas inmigrantes y nativas en perjuicio de las primeras,
especialmente entre las mujeres, detectdndose una mayor
prevalencia de mala salud percibida (Gotsens et al., 2013 ).

En relacion con la edad, se han observado diferencias en la salud
en menores, con resultados ligeramente peores para aquellos/
as que tienen todos los miembros de la familia en desempleo
(Rajmil et al., 2015).

En los ultimos afios ha aumentado la preocupacion por diversas
situaciones de vulnerabilidad como, por ejemplo, personas que
estan enfrentando condiciones de habitabilidad deficientes, y
problemas de asequibilidad de la vivienda. Efectivamente, esa
poblacion presenta peores resultados de salud percibida en
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comparacion con la poblacion general (Mari-Del’Olmo et al.,
2016).

Los resultados relativos a la salud percibida (que parece que
no han empeorado en términos generales) contrastan con el La prevalencia de los
deterioro constatado en los indicadores de salud mental, uno de trastornos mentales
los mas afectado por la crisis, especialmente en el caso de los
hombres, segun su situacion laboral y nivel socioecondmico.

se incremento entre
2006 y 2010 en ambos

La prevalencia de los trastornos mentales se incrementd entre sexos, especialmente

2006 y 2010 en ambos sexos, especialmente en hombres (Gili en hombres (Gili)
et al., 2016). El desempleo fue significativo en todos los analisis,

teniendo un mayor impacto en hombres que en mujeres (Gili et

al., 2014; Carulla et al., 2013 ).

Se observa también un aumento en la prevalencia de mala salud
mental entre 2006 y 2012 en los hombres, especialmente entre
los de 35-54 anos, los de educacion primaria y secundaria, y
trabajadores semi-cualificados o manuales. Mientras que las
desigualdades en salud mental parecen aumentar para los
hombres, en las mujeres se ha observado un ligera disminucién
en la prevalencia de mala salud mental y sin cambios en la
desigualdad (Bartoll et al., 2014; Urbanos-Garrido et al., 2014).
Se constata también un impacto negativo del desempleo en la
salud mental de la poblacion en edad activa, especialmente del
desempleo de larga duracion (Urbanos-Garrido et al., 2014).
También se ha observado un aumento significativo de la salud
mental deficiente en familias con dificultades para el pago de la
hipoteca (Gili et al., 2013, 2014; Carulla et al., 2013 ).

Atendiendo a otros ejes de desigualdad, del 2008 al 2011 se
produjo un empeoramiento de la salud mental en personas
extranjeras inmigrantes, en especial en hombres desempleados,
con bajos salarios, jornadas laborales mas largas y con cargas
familiares (Agudelo-Suarez et al., 2013; Robert et al., 2014). En
el caso de las mujeres migrantes, también se observé un mayor
aumento de prevalencia de mala salud mental, en especial en
las desempleadas y aquellas con cargas familiares. Lo mismo
ocurrio entre las personas cuya situacion juridica era de “legalidad
temporal” o de “ilegalidad”.
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Apenas se conocen datos sobre las consecuencias de la crisis
en el desarrollo cognitivo, emocional y fisico y en el bienestar
en menores, por lo que algunas voces llaman la atencién sobre
la necesidad de monitorizar la salud mental de estos grupos de
poblacién, ante el aumento de la pobreza infantil y adolescente
(Fernandez-Rivas et al., 2013).

Con respecto al consumo de psicotropicos (antidepresivos y
tranquilizantes), aunque, en general, la crisis econdmica no
tuvo efecto significativo en su consumo, entre 2006 y 2012 las
diferencias se incrementaron entre mujeres y hombres, siendo
los hombres amos de casa y las personas desempleadas de
corta duracion los grupos mas vulnerables (Arroyo et al., 2016).

Se ha observado también un gradiente segun nivel educativo en
enfermedades cronicas mas prevenibles como son la depresion,
diabetes, e infarto agudo de miocardio, tanto para hombres como
para mujeres (Zapata et al., 2015). Con la recesion econdmica se
observo un aumento de la probabilidad de tener diabetes entre
los hombres, mientras que menores tasas de decrecimiento del
PIB real se asociaron con una menor probabilidad de infarto
de miocardio entre las mujeres. Por ultimo, se observaron
asociaciones entre los cambios macroeconémicos a lo largo del
periodo de crisis y la probabilidad de sufrir de infarto de miocardio
entre los grupos de menor educacion, y la probabilidad de tener
depresién y diabetes entre las mujeres con menos educacion.

Los estudios de mortalidad publicados en el contexto de la crisis
economica muestran un descenso, en lineas generales (Regidor
2013, Ruiz et al. 2014), siendo esta reduccién mayor en los
grupos mas desfavorecidos, apuntando como posible explicacion
a la disminucién de la exposicion a factores de riesgo (Regidor
et al., 2016).

Por su parte, los estudios publicados en torno al suicidio, no arrojan
resultados que permitan extraer conclusiones claras, sobre todo

5. DESIGUALDADES EN SALUD

Con respecto

al consumo de
psicotropicos,

entre 2006 y 2012
las diferencias

se incrementaron
entre mujeres y
hombres, siendo los
hombres amos de
casay las personas
desempleadas de corta
duracién los grupos
mas vulnerables
(Arroyo)

113



| INFORME DEL OBSERVATORIO DE DESIGUALDAD DE ANDALUCIA

2017

en relacion con la crisis. Algunos trabajos apuntan a un aumento
de las tasas de suicidio, si bien indican que no pueden establecer
si ese aumento esta causado por la crisis econdémica (Lopez et
al., 2014). Otros trabajos apuntan a una tendencia descendente
tanto en hombres como en mujeres (Ruiz Ramos et al., 2014;
Ayuso et al., 2013; Librero et al., 2013). En cualquier caso, todos
los estudios sobre suicidio apuntan a la necesidad de realizar
nuevos analisis estadisticos, el contemplar otras ventanas
temporales, y la necesidad de disponer datos de calidad para
conocer el verdadero impacto de la crisis en las tasas de suicidio.

Las necesidades sanitarias no cubiertas tienden a concentrarse
en los grupos de renta mas bajos. Por su parte, las personas
con cobertura privada esperan, la mitad de dias de media para
conseguir cita con su especialista. El tiempo de espera antes del
ingreso en el hospital también varia notablemente, en beneficio
de las personas con cobertura privada (Urbanos-Garrido, 2016).

La poblacion con menor nivel de renta tiende a utilizar en mayor
medida las consultas de atencién primaria, y relativamente menos
las de especializada. La poblacion en los niveles superiores de
renta se somete a alguna prueba diagndstica con mas frecuencia
que la perteneciente a los grupos mas desfavorecidos (a igualdad
de salud percibida, sexo y edad).

Ademas de desigualdades socioecondmicas, se observan
desigualdades de género. Asi, las mujeres registran un tiempo
de espera para visitas diagnésticas de especialista superior
que los hombres (a igualdad de estado de salud, edad, renta
y educacion). Las desigualdades sociales en el acceso efectivo
también se aprecian en los servicios preventivos. En este sentido,
por ejemplo, las mujeres de clase social mas desfavorecida
tienden a realizar visitas al ginecdlogo, hacerse mamografias
o citologias preventivas menos que las de clase social mas
privilegiada (Urbanos-Garrido, 2016). También se han observado
desigualdades en perjuicio de los grupos mas desfavorecidos en
el caso de la atencién bucodental (Calzén et al., 2015).
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5.5. LA SALUD EN ANDALUCIA

Desde la publicacion del primer informe sobre las Desigualdades
y Salud en Andalucia (INDESAN) (Escolar et al., 2008), no se ha
realizado ningun estudio similar en nuestra Comunidad Auténoma
que integre distintos indicadores de salud y sus determinantes
atendiendo a diversos ejes de desigualdad. Estudios posteriores
de tematicas especificas ponen en evidencia desigualdades
socioecondmicas en Andalucia en términos de mortalidad, salud
mental y otros indicadores de salud en relacién con la crisis

econdmica.

Segun la Encuesta Andaluza de Salud (EAS) (Consejeria de
Igualdad, Salud y Politicas Sociales, 2013a), en el afio 2011 un
3,4% de la poblacion adulta general andaluza percibi6 su estado
de salud como malo o muy malo, siendo mayor el porcentaje de
mala salud percibida entre las mujeres (4,6%). Dichos porcentajes
aumentan a medida que lo hace la edad. En los grupos de adultos
con menor nivel de estudios, menor nivel de ingresos y clase
social mas desfavorecida fue mayor el porcentaje de quienes

percibian su salud como mala.

Respecto a la calidad de vida relacionada con la salud, era
algo mayor en hombres que en mujeres. Las personas con mas
alto nivel de estudios, ingresos y clase social mas favorecida,

presentaron medias superiores en ambos componentes.

Por otra parte, el 7,4% de la poblacion adulta andaluza declaré
tener algun tipo de dolor que limitaba el desarrollo normal de las
actividades, con mas frecuencia entre las mujeres que en los

hombres (9,8% frente al 4,9%).

Respecto a la limitacion de actividades de la vida diaria debido
a problemas de salud, fue mas frecuente en poblacion adulta
con menor nivel de ingresos y de estudios, y clase social mas
desfavorecida. Las prevalencias de limitacion fisica, psiquica o
sensorial fueron mas altas entre las mujeres, y en las personas
de mayor edad, presentando de nuevo desigualdades en perjuicio

de los grupos mas desfavorecidos.
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Muy vinculado al contexto de crisis, se ha estudiado la salud
de la poblacion adulta afectada por un proceso de desahucio
poniéndose de manifiesto una peor salud general percibida, peor
salud mental, mayor probabilidad de presentar una enfermedad
crénica, y una menor probabilidad de llevar una dieta saludable
en las personas afectadas por procesos de desahucios en
comparacion con la poblacion general andaluza (Bolivar et al.,
2016).

En cuanto a la poblacidn menor de 16 afos, los datos de la
Encuesta Andaluza de Salud (Consejeria de Igualdad, Salud
y Politicas Sociales, 2013b) indican que el 97,5% de padres,
madres o tutores percibid el estado de salud de los menores
como bueno o muy bueno. El estado de salud fue mejor cuanto
mayor era el nivel de estudio del padre o la madre o la clase
social; y la proporcion de menores con algun tipo de problema de
salud fue mas baja en los hogares con un nivel de estudios medio
y clase social superior.

Por otra parte, los/as menores cuyos nucleos familiares
pertenecian a un nivel socioeconémico bajo, sufrieron accidentes
con mayor frecuencia que quienes pertenecian a nucleos
familiares con mayor nivel socioeconémico.

En relacion a la limitacién de la actividad, los entornos en los
que hubo un mayor porcentaje de menores con limitaciones
se correspondieron con nucleos familiares con formacion
universitaria y de clase social superior. Por el contrario, se observé
un mayor porcentaje de menores que tuvieron que permanecer
en cama por problemas de salud en aquellos hogares donde los
padres/madres tenian estudios primarios asi como en aquellos
de clase social mas desfavorecida.

Respecto a la salud materno infantil, se observa un aumento
de las desigualdades segun nivel educativo entre los periodos
2001-2008 y 2009-2011 en cuanto al bajo peso al nacer, la
macrosomia y nacimientos pretérmino y postérmino (Juarez et
al., 2013). Sin embargo, no se puede confirmar si el aumento de
las desigualdades se asocia con la crisis o si puede ser explicado
por los cambios en los patrones reproductivos y la composicion
demografica y socioecondmica de las mujeres que acceden a la
maternidad.
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En las personas andaluzas con empleo, la prevalencia de mala
salud mental aumentd en los grupos de estudios primarios
completos y secundarios durante la crisis, mientras que disminuyo
significativamente en el grupo de estudios universitarios. En las
personas desempleadas, los indices de prevalencia de mala salud
mental aumentaron significativamente solo en el grupo de estudios
secundarios. La situacion de estrés por motivos econdmicos y el
apoyo social produjeron asociaciones consistentes con la salud
mental en todos los subgrupos. Sdélo la tensién financiera podria
explicar, en parte, el efecto de la crisis sobre la salud mental entre
las personas desempleadas (Cérdoba-Dona et al., 2016).

Atendiendo a los datos proporcionados por la citada Encuesta, en
los ultimos afos se ha incrementado el porcentaje de la poblacién
adulta andaluza con un peso superior al normal y se mantiene
un gradiente social, en la medida en que al aumentar el nivel
de estudios, ingresos y clase social, disminuye la prevalencia
de personas adultas con sobrepeso u obesidad. En relacion a
la poblacién infantil tanto en el grupo de bajo peso, como en
el de obesos/as, hay un mayor porcentaje de los grupos mas
desfavorecidos.

En cuanto al consumo abusivo del alcohol, las personas adultas
con ingresos superiores y clase social mas favorecida son quienes
obtienen un mayor porcentaje (4,2% y 3,8%, respectivamente).
Respecto al de tabaco, el 33,8% de la poblacion con estudios
secundarios afirmé consumir tabaco a diario, seguido de las
personas con estudios primarios (30,1%) vy, en ultima posicion,
las personas con estudios universitarios (28,2%). Las personas
adultas con un nivel socioeconémico desfavorecido fueron
aconsejadas por sus médicos para dejar de fumar en mayor
porcentaje.

Las enfermedades crénicas mas frecuentes entre la poblacion
adulta andaluza, fueron la hipertension (18,7%), el colesterol
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elevado (12,3%) y la artrosis (8,7%). Las prevalencias son mas
altas entre las mujeres, las personas de mayor edad, y entre
aquellas con inferiores niveles de estudios, ingresos o clase
social.

Por su parte, el asma y la bronquitis cronica fue mas frecuente
entre los y las menores procedentes de hogares de clases
sociales menos favorecidas, y lo mismo ocurre con los trastornos
cronicos de la piel.

Enrelacion con el conjunto de Espana, Andalucia parece presentar
una mayor mortalidad, tanto en hombres como en mujeres. En
cuanto a la evolucion de la mortalidad, la tendencia en Andalucia
es descendente (Ocana-Riola et al, 2013), observandose un
aumento de las desigualdades sociales en los hombres desde
2008, debido fundamentalmente a un mayor descenso en los
de mayor nivel de estudios. Sin embargo, en las mujeres no se
observan cambios en el patrén de desigualdad (Ruiz-Ramos et
al., 2013).

La tendencia de la mortalidad por suicidio en Andalucia es
ascendente, y son las personas de 15 a 44 afos de edad las que
presentan aumentos mas acusados, con un porcentaje de cambio
anual de 1,21 para hombres y de 0,93 para las mujeres. Dicho
aumento se ha producido en todos los grupos de edad, salvo
en mujeres ancianas, y no esta asociado ni con el desempleo ni
con el uso de antidepresivos (Alameda-Palacios et al., 2014). Es
necesario desarrollar mas investigaciones sobre los efectos de
la crisis econdmica en los suicidios, especialmente en sus fases
mas tempranas, y teniendo en cuenta que este efecto puede
variar segun edad y sexo (Cérdoba-Dofa et al., 2014).

A partir de la informacién obtenida por la Encuesta Andaluca de
Salud, acudieron mas a consultas médicas las personas mayores,
con menor nivel de estudios, ingresos y de clase social mas
desfavorecida. El 7,8% de la poblacion general andaluza estuvo
ingresada al menos una noche en el hospital, observandose
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entre las mujeres, entre las personas de mas de 75 afos, y las
pertenecientes a clases sociales mas desfavorecidas un mayor
porcentaje de hospitalizacion. Con respecto a las urgencias, las
mujeres acudieron un 7% mas que los hombres y las personas de
75 6 mas anos fueron las que en mayor porcentaje demandaron
dicho servicio (34,6%). También se observa un mayor porcentaje
de utilizacién del servicio de urgencias en poblacion con nivel de
estudios, ingresos o clase social mas bajos.

El 4,5% de la poblacion general andaluza dispone de doble
cobertura sanitaria, observandose los mayores porcentajes en
poblacion de 25 a 44 afios (6,3%), con ingresos superiores a
2500€ (14,6%), estudios universitarios (10,8%)o de clases
sociales mas favorecidas (10,8%).

Con respecto a consumo de medicamentos, el 60% de la
poblacion adulta andaluza consumi6 alguno. Los grupos con
mayores porcentajes de consumo fueron las mujeres (70,1%),
los de mayor edad (95,6%), los de menor nivel de estudios
(69,5%), los de menores ingresos (70%) y los de clase social
mas desfavorecida (60,7%). En la poblacion andaluza menor
de 16 afios, el consumo de medicamentos fue mayor entre los
de familias con niveles de estudios secundarios o universitarios
que entre los de familias con estudios primarios. Ademas, este
porcentaje fue igualmente mayor en los menores de clases
sociales mas extremas.

Respecto a la poblacion menor de 16 anos, no se obtuvieron
resultados generales concluyentes de utilizacién de servicios
sanitarios. Las madres y padres con estudios secundarios
fueron los que mas acudieron al médico con sus hijos/as, no
observandose grandes diferencias segun la clase social.

Elporcentaje de menores que acudieron pormotivos de diagnostico
o tratamiento fue mas frecuente entre aquellos procedentes de
familias con estudios primarios. Por el contrario, por motivos
de control peridédico o vacunacion o revision ese porcentaje fue
mayor cuando los padres tenian estudios universitarios.

Siguiendo con los datos obtenidos por la referida Encuesta, la
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poblacion adulta andaluza con menor nivel educativo no utilizé
ningun método anticonceptivo en mayor porcentaje que aquella
con el nivel educativo superior (67,6% y 34,2%, respectivamente).

Por su parte, aumenté el numero de mujeres que se realizaron
citologias, desde un 53,6% en 2007 hasta un 64,6% en 2011. Este
aumento se ha producido en todos los grupos socioeconémicos,
aunque el porcentaje es mayor entre las mujeres con mayores
niveles de estudios e ingresos econdémicos. De manera similar,
entre las personas socioecondémicamente mas favorecidas, se
observo un mayor porcentaje que habian asistido al dentista en

los ultimos seis meses.

Por ultimo, se observé un gradiente de desigualdad en relacién a
la proteccion solar en menores, en términos de mayor frecuencia
de quemaduras sufridas, ampollas, etc., entre los grupos

socioecondmicos mas desfavorecidos.

En cuanto a la exposicién al humo del tabaco, las personas
con estudios universitarios y clase social muy favorecida fueron
quienes en menor porcentaje estuvieron expuestos al humo del

tabaco en su vivienda.

La Tabla 5.2 resume los resultados anteriores basados en
la Encuesta Andaluca de Salud, identificando desigualdades
sociales relacionadas con la poblacibn de peor nivel
socioecondémico (menor nivel de ingresos, menor nivel educativo
o clase social mas desfavorecida), en comparacion con aquella
mas favorecida, en practicamente la totalidad de los indicadores

de salud analizados.
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Tabla 5.2. Indicadores de salud* en poblaciéon andaluza con peor nivel socioeconémico (menor nivel
de ingresos, menor nivel educativo o clase social mas desfavorecida) (Consejeria de Igualdad, Salud
y Politicas Sociales, 2013a, 2013b).

Poblacion con peor nivel socioeconémico comparado con aquella mas favorecida
Poblacién | Poblacion
adulta menor

Indicador de salud

Salud general percibida < <
<

Calidad de vida, componentes fisico y mental

Dolor limitante en desarrollo normal de las actividades

Enfermedades créonicas

N |V

Limitacién de actividades de la vida diaria

VIV|IV |V A

Limitacién fisica, psiquica o sensorial

Padecer problemas de salud -

Permanecer en cama por problemas de salud -

Salud bucodental -

V|AN|V |V

Sobrepeso u obesidad

Consumo de alcohol y tabaco

Recibir consejo médico para dejar de fumar

Uso de métodos anticonceptivos

Realizacion de citologias

AN|N|AN|V |V |V

Consulta al dentista

<
Accidentalidad - >
<

Proteccién solar

Exposicion humo del tabaco en vivienda

Consultas médicas, hospitalizacion y urgencias

Consumo de medicamentos

ANV V|V ]|A

Disponer de doble cobertura sanitaria (publica y privada)

* Calculados partir de la distribucion de frecuencias crudas segun
posiciéon socioeconémica.
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5.6. DESIGUALDADES TERRITORIALES
VINCULADAS A LA SALUD

Tradicionalmente, las diferencias en el estado de salud de la
poblacion segun la influencia de las condiciones geograficas
y territoriales, han constituido, dada su relevancia, una de las
aproximaciones analiticas mas desarrolladas en el estudio de
las desigualdades. Una de las perspectivas mas desarrolladas
en los ultimos afos y que pone en relacion territorio y salud, es
la que observa en ambitos urbanos los niveles diferenciados
de mortalidad y las desiguales incidencias de determinadas

enfermedades?.

El conocido Atlas de mortalidad en municipios y unidades
censales de Espara, 1984-2004 (Fundacion BBVA, 2013),
establece una clara diferenciacion entre la mitad norte del pais
(con datos generalmente positivos, por encima del indice medio)
y la mitad sur, con resultados negativos en la mayor parte de
sus municipios®. En estos ultimos, la mortalidad se muestra
superior en proporciones que pueden superar el 17% de la media
estatal. En este contexto nacional y dentro de Andalucia resulta
alarmante la extension y contiglidad territorial que obtienen los
datos en el grupo numeroso de municipios que se sitian en el
triangulo conformado entre Huelva, Sevilla y Cadiz. Es en esta
area suroeste donde mayor notoriedad obtiene el total de causas
de mortalidad asi como las causas mas habituales (enfermedad
isquémica del corazén y enfermedades cerebrovasculares);
también destacan determinados canceres, especialmente en el
caso de los hombres, como los que afectan a traquea, bronquio

y pulmon.

2 Se trata de una escala de analisis “micro”, es decir, a nivel inframunic-
ipal o intraurbano, y se estudia a partir de las unidades espaciales que confor-

man las secciones censales o agregaciones de las mismas.

3 Se analiza concretamente la Razén de Mortalidad Estandarizada
(RME), calculada a partir del conjunto de causas de mortalidad y para ambos
sexos. Puede consultarse en el Atlas referido: Benach, J y Martinez, J.M. (Eds.)

(2013),
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Figura 5.2. Distribucién municipal de la mortalidad en Espafa.

Razones de mortalidad estandarizadas (RME)
Standardised Mortality Ratios (SMRs)

RME SMRs
=117
=2109-<1.17
=102-<1,09
2097-<1,02
=093-<097
=086-<093
<086

Todas las causas - Mujeres
All deaths - Women

CIE (9] (10): (000-E999) (ADO-Y89)
ICD (9] (10): [000-E999) (ADO-Y89)

Fuente: Atlas de mortalidad en municipios y unidades censales de Espara
(1984-2004),

Desde la perspectiva que permite la escala intraurbana, puede
establecerse una vinculacion entre determinadas condiciones
ambientales y estilos de vida marcados por la privacién material,
la vulnerabilidad social y la marginalidad. El Atlas de Mortalidad
de las Capitales de Provincia de Andalucia (decenio 1992-2002),
muestra las diferencias internas de las capitales andaluzas en
cuanto al riesgo relativo y exceso de mortalidad significativa
que representan sus secciones*. Si bien no parece detectarse
una relacion estrecha o directa entre mortalidad general y
vulnerabilidad urbana, si se observa que muchos de los sectores
que presentan mayor riesgo o exceso se corresponden con las

4 Aplicacion digital: http://www.demap.es/amcal.
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zonas mas precarias o humildes, de composicion tradicionalmente
obrera, cuando no a espacios claramente desfavorecidos o
marginales. Las areas mas cualificadas y con grupos sociales
de estratos medio-altos suelen mostrar los indices mas bajos vy,
por tanto, las situaciones mas ventajosas desde el punto de vista
ambiental y sanitario.

Contempla un marco temporal que incluye afios muy cercanos ala
actualidad (2002-2013) y que, ademas, presenta su aplicacién ala
generalidad de los nucleos de poblacion el analisis de Estadisticas
Longitudinales de Supervivencia y Longevidad en Andalucia®. Su
informacion estadistica y cartografica permite observar el caracter
territorial de las desigualdades sociosanitarias, especialmente a
nivel intraurbano, y en sus mapas puede corroborarse una cierta
asociacion de los riesgos de mortalidad con las areas o barrios
mas desfavorecidos social y habitacionalmente.

Donde se percibe claramente una relacion manifiesta con las
condiciones urbano-residenciales mas deficientes es en el riesgo
y exceso de mortalidad por causas que, en muchos casos,
tienen que ver con problemas socio-sanitarios propios de barrios
muy degradados en los que tienen mayor presencia habitos
muy relacionados con situaciones marginalidad (drogadiccion,
alcoholismo...). Los mapas referidos a la enfermedad por VIH o
a la cirrosis y otras enfermedades cronicas del higado, vienen a
subrayar las graves condiciones de vida existentes en las areas
mas desfavorecidas.

Porultimo, retomamosotraescalade estosanalisis, concretamente
municipal y subregional, para aproximarnos a otras facetas de las
desigualdades territoriales en materia de salud. Algunos hechos
muy influyentes a la hora de explicar las desigualdades en salud
tienen que ver con la dotacién y situacién de infraestructuras y
equipamientos publicos y colectivos. Respaldando esta idea,
los distintos Informes de Desarrollo Territorial de Andalucia
(Zoido, 2001; Zoido-Caravaca, 2005; Pita-Pedregal, 2011)
especialmente el mas reciente, han destacado la importancia
de las dotaciones de servicios sanitarios en los municipios o la
trascendencia que puede tener el tiempo de acceso a la atencion
hospitalaria. Ambos aspectos son indicadores expresivos del

5 Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (
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grado de equidad territorial y de bienestar social.

En relacién con la accesibilidad hospitalaria, el mapa elaborado
en el Tercer Informe de Desarrollo Territorial de Andalucia (Pita-
Pedregal Coords. 2011) se ha realizado evaluando las distancias
que se deben recorrer por carretera —medidas en tiempo- desde
cada nucleo de poblacién hasta el hospital mas cercano. En él se
observa que un 90% de la superficie de Andalucia se encuentra
a menos de 40 minutos de un centro hospitalario. Este territorio
se corresponde mayoritariamente con las areas llanas del interior
y con el litoral, a pesar de algunas discontinuidades. Por el
contrario, son las areas mas montafosas y los extremos oriental
y occidental los que reflejan mayor tiempo de accesibilidad
hospitalaria.

De acuerdo con los datos desprendidos del mapa, la distribucion

5. DESIGUALDADES EN SALUD

Figura 5.3. Tiempo de acceso a la atencion hospitalaria (2006).

Fuente: Tercer Informe de Desarrollo Territorial de Andalucia (Pita-Pedregal,
coords. 2011).

Hospitales Minutos
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de la poblacién segun el tiempo de acceso a estos centros
expresa que algo mas de 87.000 personas (el 1,1% de la
poblacion total) se encuentra a menos de una hora del hospital
mas cercano, mientras que unas 12.000 (el 0,2%) necesitan de
mas tiempo para acceder al mas proximo. Si bien esto significa
una importante evolucién en las ultimas dos décadas, aun
quedan por construir o poner en funcionamiento algunos centros

CHARE® comprometidos por la administracién autonémica.

5.7. CONSIDERACIONES FINALES

Losfactores relacionados conlarecesion econdmica que impactan
sobre la salud de la poblacion afectan a los determinantes
intermedios de las desigualdades en salud (desempleo,
inseguridad laboral, falta de ingresos o vivienda), que empeoran
durante las crisis (Comision para Reducir las Desigualdades

Sociales en Salud en Espafa, 2012).

Aunque existen muchos estudios sobre el impacto de la recesion
econémica en la salud, el debate continda y mientras algunos
estudios han observado un impacto negativo en ella (Karanikolos
et al., 2013; Gili et al., 2013), otros han observado efectos no tan
evidentes o incluso contrarios (Catalano et al., 2011; Bacigalupe
etal., 2016; Regidor et al., 2016). Esto puede explicarse mediante
mecanismos generales de comportamiento individual (estrés,
efecto presupuestario, y frustracién-agresion, exposicion menor
a factores de riesgo) asi como mediante sus efectos indirectos
(reduccidén de la polucion, incremento de la actividad criminal,
reduccion de la accidentalidad) (Kondilis et al., 2013). Ademas,
la variabilidad en los indicadores utilizados, las fuentes, los
distintos tipos de analisis realizados, o las ventanas temporales
que comprenden las investigaciones aqui presentadas, dificultan
la comparabilidad y la visién en conjunto sobre el impacto de la

crisis en la salud y en las desigualdades en salud.

En definitiva, es necesario realizar mas y mejores estudios
empiricos que exploren el impacto de la crisis en la salud y, en
especial, que investiguen los mecanismos que afectan a los

6 Se trata de Centros Hospitalarios de Alta Resolucion de Especialidades

(CHARE) que deben incorporarse al sistema hospitalario regional.
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resultados en salud (Parmar et al., 2016). Igualmente, aunque
hay un importante aumento de la literatura cientifica (Pedrana et
al., 2016) y de fuentes (Cabrera-Leon et al., 2016) relacionadas
con la monitorizacion de determinantes sociales con efectos en
la salud, es necesario disponer en Espafia de un sistema de
vigilancia de los determinantes sociales con efectos en la salud contexto nos llevan
desarrollado a partir del marco conceptual de la Comision para @ la necesidad de
Reducir las Desigualdades Sociales en Salud en Espana (Espelt tener una mirada mas
et al., 2016) y de fuentes con informacion disponible en Internet,
unificada y fiable.

La complejidad del
fenémeno y del

amplia para analizar el
impacto de la crisis en

Por ultimo, la complejidad del fendmeno y del contexto nos llevan la salud, incorporando

a la necesidad de tener una mirada mas amplia para analizar el hipotesis politicas e
impacto de la crisis en la salud, incorporando hipétesis politicas e histéricas (Bacigalupe)
histéricas (Bacigalupe et al., 2016).
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La mayor parte de los datos indicativos de la persistencia de
desigualdades educativas en Andalucia muestran que estas no
son consecuencia de azarosas diferencias de mérito o capacidad
individual. Como nuevamente se ha destacado en algunas
valoraciones y diagnoésticos a raiz del ultimo Informe PISA 2015,
el capital cultural —el distinto nivel de escolarizacion parental y
la diferente distancia social de las familias respecto a los bienes
culturales seleccionados, transmitidos y evaluados por los
centros escolares— representa el factor social mas determinante
de la desigualdad de oportunidades educativas. De hecho,
frente a los efectos del origen social del alumnado, el efecto de
las llamadas “variables escolares” como el tipo de centro o la
didactica empleada se ha demostrado relativamente pequeno
en multitud de investigaciones (Gamoran y Long, 2007; Martinez
Garcia, 2010; Alexander y Morgan, 2016).

Ahora bien, en un escenario de polarizacion social y de
multiplicacionydiversificacion delapobreza, comoelque atraviesa
especialmente Andalucia, conviene concentrar especificamente
el analisis en identificar desigualdades educativas por motivos
econdmicos. En lo que sigue abordaremos diferentes efectos del
agravamiento de las desigualdades econdmicas en el deterioro
de las condiciones de escolarizacion de la poblacion andaluza,
durante la ultima década.

El protagonismo de estas desigualdades econdmicas en el
deterioro de las oportunidades, condiciones y estrategias
educativas de familias y estudiantes crece a medida que se
acerca el final de la escolaridad obligatoria. Y sobre todo, a
medida que los costes directos, indirectos y de oportunidad
derivados de la formacion se trasladan a los hogares como
consecuencia, fundamentalmente, de déficits y recortes en la
financiacién publica de la educacién sometida a una creciente
mercantilizacién en todas sus etapas.

La evolucion y los perfiles del abandono educativo temprano en

Manuel Angel Rio Ruiz
(Universidad de Sevilla)

Rubén Martin Gimeno
(Universidad Pablo de Olavide)
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la década de la crisis, la desigual evolucién del gasto educativo
de la administracion y de los hogares andaluces durante
estos largos anos, asi como las desigualdades de acceso a
la escolarizacion infantil, son algunas de las cuestiones que
abordaremos escuetamente aqui.

6.1. DONDE ESTAMOS Y HACIA DONDE VAMOS:
NIVEL DE FORMACION Y ESCOLARIZACION
TEMPRANA EN ANDALUCIA

Hemos de partir, no obstante, de un diagnéstico general de los
niveles formativos de la poblacion andaluza en la actualidad,
comparados con los del conjunto de la poblacion estatal (figura
6.7).

Figura 6.1. Nivel de formacion terminada de la poblacién por sexo.

Ao 2015. Espaina y Andalucia.
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Fuente: INE.EPA IV trimestre de 2015. Elaboracién propia.
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22 etapa secundaria (profesional)
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Tres hechos sobresalen.

1.

A medida que descendemos en etapa educativa aumenta
la convergencia entre los niveles formativos de la poblacion
andaluza y la poblacion espafola. Asi, las mas negativas
y mas acusadas diferencias entre Andalucia y Espana en
cuanto a nivel formativo alcanzado se dan en la poblacion
actualmente poseedora de estudios superiores. Ha de
advertirse, no obstante, que esté déficit andaluz en cuanto
a poblacion poseedora de titulacion universitaria va
reduciéndose a medida que desciende la edad de la poblacion
andaluza. De hecho, aunque debido a factores demograficos
y socioeconémicos Andalucia también ha experimentado
entre 2005 y 2015 un descenso de 32.250 estudiantes
universitarios/as, continda siendo después de Madrid la tierra
con mayor porcentaje (un 15,7%) de universitarios/as del
pais (Consejeria Conocimiento e Innovacion, 2016).

El nivel formativo de las mujeres andaluzas es inferior —en
todos los ciclos, salvo el de la “primera etapa de secundaria—al
de conjunto de las mujeres espafolas, siendo especialmente
acusado el déficit de mujeres con titulacion universitaria en
Andalucia. No obstante “la formacion universitaria ha sido
vista por las mujeres como una herramienta clave para su
desarrollo profesional. En cambio, los hombres perciben
que la misma no es tan relevante para su propio acceso y
desempefo en el mercado laboral. Tal tendencia se observa,
por ejemplo, en 2015, cuando un 30,3% de mujeres andaluzas
entre 25y 64 afios contaban con estudios superiores, mientras
el porcentaje de hombres era del 26,3%” (Espinosa Fajardo y
Matus Lépez, 2017, 5)".

Destacan los datos sobre analfabetismo, un fendmeno
masivamente concentrado entre las franjas mas envejecidas
de la poblacion. Dicha situacion de maxima exclusion
educativa, especialmente en las llamadas sociedades del
conocimiento, afecta especialmente a las oportunidades
vitales de hombres, y sobre todo, mujeres andaluzas. Las
tasas netas de analfabetismo de hombres y mujeres en
Andalucia duplican a las estatales.

1

Estos datos generales no deben esconder que se mantiene la

segregacién en cuanto a la eleccion de carreras universitarias. Asi, los
varones andaluces predominan en la rama de Ingenieria y Arquitectura donde
representan el 75,5% de los estudiantes matriculados en el curso 2014-2015,
mientras que las mujeres andaluzas constituyen el 70,1% en la rama de
Ciencias de la Salud. (Espinosa Fajardo — Matus Lopez, 2017).

Andalucia ha
experimentado
entre 2005y 2015
un descenso de
32.250 estudiantes
universitarios/as,
continua siendo
después de Madrid
la tierra con mayor
porcentaje (un 15,7%)
de universitarios/as
del pais (Consejeria
Conocimiento e
Innovacion, 2016)
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Hechos diferenciales andaluces como el déficit de poblacion con
titulacion universitaria o la existencia de tasas de analfabetismo
significativamente superiores—fenbmenos en cualquier caso
con una desigual incidencia en funcién del género y en funcion
de las cohortes de edad— deben explicarse atendiendo a las
condiciones de subalternidad y exclusion secular limitantes del
desarrollo social y de las oportunidades de la gran mayoria de
las poblaciones andaluzas. Sin embargo, una vez sefalado el
peso de la historia sobre la estadistica educativa andaluza, debe
también subrayarse que Andalucia ha avanzado en pocos terrenos
tanto como en los niveles formativos de su poblacion. Diversos
estudios (Martin Gimeno y Bruquetas, 2014) han mostrado
cémo en Andalucia han aumentado los niveles de estudios en
toda la poblacién, incluyendo los estratos sociales que trabajan
en ocupaciones que requieren menores credenciales escolares.
Ademas, la obtencion de titulos de ensefianza profesional o
universitaria ha ido aumentando de manera significativa en las
ultimas décadas.

Como muestra la figura 6.2, los niveles de formacion del
conjunto de la poblacion se han mantenido estables en la ultima
década, aspecto relevante si tenemos presente que en muchos
otros terrenos han estado marcados por el estancamiento, la
frustracion de oportunidades, y el crecimiento de la desigualdad
interregional y dentro de la ciudadania andaluza. El nivel de
formacion terminada de la poblacién andaluza entre los criticos
afios de 2006 y 2015 se mantiene. Es mas, mientras que
desciende ligeramente la poblacién con estudios primarios y sin
estudios, aumenta en mas de un 6% en apenas una década la
poblacion poseedora de estudios secundarios. Por otro lado,
pese a la reduccidon de las cohortes en edad de acceso a la
universidad, se registra un ligerisimo crecimiento global de la
poblacion andaluza poseedora de estudios universitarios, u otras
titulaciones también identificadas como estudios superiores.
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Figura 6.2. Nivel de formacién terminada de la poblacion.

Periodo 2006-2015. Andalucia.
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Fuente: IECA. Encuesta de Poblacion Activa. Elaboracién propia.

Detengamonos ahora en algunos datos sobre niveles de
escolarizaciéon y desigualdades en diferentes etapas, comenzando
por educacioén infantil. Aumenta el acuerdo respecto del papel
clave de dicha etapa educativa en la promocién de la igualdad
de oportunidades a lo largo de todo el ciclo educativo, asi como
en la mitigacion de las condiciones de posibilidad del fracaso
escolar al que se ven expuestos mucho mas frecuentemente, y
desde edades mas tempranas, menores procedentes de hogares
de bajo nivel socioeconémico. Ademas de por motivos sociales
y pedagogicos, invertir en educacion infantil es rentable: supone
ahorrar en el futuro en “politicas remedialistas” (Cebolla et. al,
2014). Pues bien, en cuanto a la escolarizacién andaluza en esta
critica etapa puede hablarse de luces y sombras. Por un lado,
existen notables convergencias entre Andalucia y Espana. Es
mas, como también se aprecia en el grafico 6.3, en el primer
ciclo de educacién infantil 0 a 3 afnos —donde mayores déficits
de cobertura del sistema subsisten frente a lo recomendado,
especialmente si no disfrutas de los niveles de cohesion social
y proteccion familiar de paises como Finlandia—, Andalucia
presenta una tasa neta de escolarizacion en primer ciclo de
educacion infantil ligeramente por encima de la estatal.
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==@= Analfy sin estudios
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==@==Ens. univer. y otros
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Figura 6.3. Tasas netas de escolarizacion de los 0 a los 5 afios en educacion infantil.
Ao 2015.Espaia y Andalucia.
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Fuente: Consejeria de Educacion. Junta de Andalucia.
Sistema Andaluz de Indicadores de la Educacion.

Sinembargo, la figura 6.4 sobre distribucion por niveles educativos
parentales de menores escolarizados/as en el critico primer ciclo
0 a 3 aflos muestra como paraddjicamente son las familias de
mas bajo nivel socioeducativo y socioeconomico —aquellas a
las que segun las evidencias cientificas apuntadas arriba mas
necesitarian de la escolarizacion temprana de sus menores— las
gque menos recurren a estos servicios.
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Figura 6.4. Porcentaje de nifios/as escolarizados de 0 a 3 segun estudios de la madre.
Ano 2014. Andalucia.
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Fuente: INE. Encuesta de presupuestos familiares 2014. Elaborado por Save
the Children: Informe “Necesita mejorar. Anexo Andalucia”.

En esta desigual escolarizacién temprana segun clases sociales
influyen cuatro factores imbricados. Los costes familiares aun
asociados al uso de los servicios de educacion infantil, la escasa
compensacion de dichos costes por los bajos salarios percibidos
si hablamos de madres trabajadoras precarizadas de clases
populares, la masiva destruccion de empleo (especialmente en
ocupaciones que exigen bajos niveles de titulacion), y la acusada
segmentacion por género de mercados de trabajo como el andaluz
(cuya presumida recuperacion de producirse se sostendra sobre
las brechas y disparidades entre hombres y mujeres trabajadoras,
incrementadas durante los afios de recesion). Estas limitaciones
se suman a la desinversion publica en materia de educacion
infantil, muy por debajo de las necesidades y demandas de la
poblacion.
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6.2. GASTO EDUCATIVO DE LAS
ADMINISTRACIONES Y DE LOS HOGARES
ANDALUCES

El objetivo de este apartado es revelar la incidencia sobre las
familias de los recortes en el gasto publico educativo, asi como
revelar si dichos recortes estan en mayor medida afectando a
las oportunidades y condiciones educativas de los hogares con
menos recursos. Esto es especialmente relevante si se tiene
presente que estos hogares son los que mas dependerian de
ayudas e inversiones publicas educativas para materializar sus
aspiraciones educativas, especialmente en un escenario de
depauperaciéon desigualmente repartida como el de los ultimos
anos.

El informe “Andalucia, 30 afios de educacion”, resume la
evolucion del gasto educativo andaluz en las ultimas décadas
como “notable crecimiento cuantitativo acompafiado de un
discreto retroceso en su participacion en el gasto social” (Consejo
Escolar de Andalucia, 2014:272). A pesar de este retroceso, en
relacion a las partidas de gasto social, dicho informe concluye
que el gasto educativo ha sido una de las prioridades politicas del
gobierno andaluz teniendo, ademas, en cuenta dos factores que
estructuran una situacion de partida que es desfavorable para
Andalucia: a) el volumen de poblacién escolar en Andalucia,
comparativamente superior en relacién a la poblacion total de
la comunidad respecto a otras comunidades auténomas y b)
los niveles de renta que contindan situados por debajo de la
media espanola, o que implica, segun este informe, un esfuerzo
adicional para mantener los servicios en igualdad de condiciones
(Consejo Escolar de Andalucia, 2014: 269-272).

Mas alla de estas valoraciones, las cifras revelan que la inversion
educativa en Andalucia ha sufrido una clara desaceleracion
durante los ultimos afos, sin que haya habido un descenso
significativo en el alumnado?. Hemos asistido a una brusca
transicion desde anos de expansion del gasto educativo, como
la registrada entre los afos 2006 y 2009, a una reduccion de

2 Por ejemplo, el numero de alumnos en la Ensefianza Publica, sin inclu-
ir el primer ciclo de Educacion Infantil, era 1.295.155 para el curso 2009-2010
y para el curso 2014-2015, 1.294.605. Fuente: Consejeria de Educacion, Junta
de Andalucia, Cifras sobre el alumnado escolarizado en los Centros Docentes
de Andalucia.

Las cifras revelan que
la inversiéon educativa
en Andalucia ha
sufrido una clara
desaceleracion durante
los ultimos anos, sin
que haya habido un
descenso significativo
en el alumnado
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dicha partida especialmente acentuada desde 2012. Como
refleja la figura 6.5, tomando como base las cifras del afio 2006
(29.809.482 miles de euros para el total de Espafia y 4.836.795
miles de euros para Andalucia), el gasto se increment6 en el total
del Estado y en Andalucia alrededor del 25% hasta el afio 2009.
A partir de ese ano, en Espafia, el gasto descendié de manera
muy pronunciada hasta el afio 2012. Posteriormente continua
el descenso, pero de manera menos intensa. En Andalucia el
descenso comienza en el afno 2010, y de manera pronunciada
continua hasta el afio 2014, si bien con menos intensidad que en
el territorio nacional.

Figura 6.5. Evolucién del gasto educativo no universitario. Es-
paia y Andalucia. Ailos 2007-2014 (base: gasto en el aifio 2006).
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Tabla 6.1. Gasto publico en
ensefianzas no universitarias:
Espaia y Andalucia
(2006-2014).

(Unidad: miles de euros).

Espaiia Andalucia

2006 29.809.482 4.836.795
2007 32.237.639 5.140.510
2008 34.997.466 5.658.220
2009 36.847.103 5.959.390
2010 36.010.210 5.964.231
2011 34.531.166 5.756.144
2012 31.743.228 5.522.405
2013 31.091.749 5.353.857
2014(p) 30.977.241 5.243.634

Fuente: MECD.
(p) el dato de 2014 es provisional.

Fuente: MECD.
(p) el dato de 2014 es provisional.

En el caso andaluz este menor ritmo en los recortes educativos
en el periodo de crisis se ha visto acompafiado por un crecimiento
en la inversion de las Becas y ayudas a la ensefianza respecto
a la media inversora en estas partidas del resto del Estado.
Entre los cursos 2009-2010 y el curso 2013-2014 en los ciclos
que incluyen la educacion obligatoria, la inversién en Andalucia
en este concepto ha aumentado en un 31,6%. En cambio, en el
resto del Estado se ha reducido un 4,4%.

31,6%. En cambio, en
el resto del Estado se
ha reducido un 4,4%
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Figura 6.6. Evolucién porcentual entre los Cursos 2009-2010 y
2013-2014 del importe de las becas y ayudas concedidas en en-

sefanzas obligatorias. Espafa y Andalucia.
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Fuente: MECD. Elaboracion propia.

En cuanto al gasto por alumno, que es el mejor indicador para
poder observar el efecto de la inversion educativa (Martinez
Garcia, 2016), los datos revelan una menor desinversion de
Andalucia respecto a la media espafola. Entre el afio 2008 y
el ano 2013, ultima fecha en la que hay datos disponibles, en el
conjunto del estado el gasto por alumno descendié un 4,9%, lo
que hace se situe en el nivel del ano 2000 (Pérez Garcia y Uriel
Jiménez, 2016); mientras que en el caso de Andalucia sélo se
redujo un 0,5%?3.

Sin embargo, las acciones que el gobierno andaluz ha aplicado
en los ultimos afios no han sido suficientemente eficaces en
la neutralizacion de las desigualdades respecto al resto del
territorio. Por ejemplo, como ya sucedia con anterioridad a la
época de recesion, el gasto publico por alumno en ensefianzas
no universitarias en 2013, es el segundo mas bajo entre las
comunidades autéonomas, situandose claramente por debajo de
la media nacional.

3 Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Sistema Estatal de
Indicadores de la Educacion del MECD.
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Figura 6.7. Gasto publico por alumno en ensefanza no universitaria por CCAA. Ano 2013.
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Fuente: MECD. Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion.

Esta insuficiente inversién en educacion ha tenido que ser
compensada por los hogares, que se han visto obligados
a incrementar su gasto educativo ante los recortes de las
administraciones. Sin embargo, las tasas de crecimiento
interanual (figuras 6.8 a y 6.8b) revelan que el descenso en el
gasto publico educativo ha tenido consecuencias distintas en el
comportamiento de las familias espafiolas y las andaluzas.

En el caso de Espana se observa claramente cémo a partir
del afio 2009 el gasto publico va decreciendo afo a afio con
porcentajes variables, mientras que por el contrario, el gasto
medio de los hogares* mantiene una pauta de crecimiento.
Ello revelaria una cierta capacidad de los hogares espafoles
para reducir los impactos de los recortes, una vez se suprimen
servicios publicos educativos y/o aumenta el coste de éstos.
En cambio, los hogares andaluces no consiguen desarrollar

4 El gasto medio educativo por hogar se obtiene como el cociente entre
las estimaciones del gasto total de los hogares de un area geografica en un
bien o servicio, en este caso “Educacion-Ensefianzas”, y el total de hogares
de esa area geografica. Fuente: INE. Informe de Metodologia general de la
Encuesta de Presupuestos Familiares (htip://www.ine.es/metodologia/t25/
t2530p458.pdf).
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esta capacidad compensatoria, resultando su comportamiento
semejante al de la Administracion. De manera muy significativa L@ menor capacidad

en Andalucia, a diferencia de Espafia, cuando decrecia el gasto de renta de las familias
publico en educacién también lo hacia el gasto en los hogares. andaluzas en relacion
En los largos afios de la crisis, por tanto, la menor capacidad a las espafolas no

de renta de las familias andaluzas en relacion a las espainolas
no ha permitido que las primeras equilibren con su inversion la
desinversion publica.

ha permitido que las
primeras equilibren

con su inversion la

Figura 6.8a. Variacién interanual del gasto medio por hogar y del desinversion publica
gasto publico en educacion.
Anos 2006-2014. Espaiia.
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Fuente: INE (Encuesta de Presupuestos Familiares) y MECD.
Elaboracion propia.

Figura 6.8b. Variacién interanual del gasto medio por hogar y del
gasto publico en educacion.
Anos 2006-2014. Andalucia.
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Fuente: INE (Encuesta de Presupuestos Familiares) y MECD.
Elaboracion propia.
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Sin embargo, los datos agregados esconden algunos matices
interesantes, como por ejemplo la evolucion del gasto de los
hogares en cada ciclo educativo. Si bien, como apuntabamos, en
los hogares espafioles se ha incrementado porcentualmente el
gasto general en mayor grado en los afos de la crisis (tomando
como referencia el 2009 como inicio de la misma), el esfuerzo que
han tenido que realizar las familias andaluzas con hijos e hijas en
primaria y secundaria durante la crisis ha sido significativamente
mayor que el realizado por las familias espafolas.

Figura 6.9.Incremento del gasto medio de los hogares segun tipos de ensefanza. Espafiay
Andalucia. Ailos 2009 y 2015.
(unidad: incremento porcentual del gasto medio)
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Fuente: INE (Encuesta de Presupuestos Familiares).
Elaboracion propia.

Ademas de estos matices territoriales, los datos muestran
comportamientos diferenciados en los hogares con distintos
niveles de renta. En términos relativos, las familias con menos
ingresos son las que han debido realizar un mayor esfuerzo
durante la crisis, tanto en Andalucia como en Espana.
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Tabla 6.2a. Incremento porcentual del gasto medio educativo por
hogar segun renta neta mensual del hogar.
(2009-2013. Andalucia)

Incremento

porcentual
Hasta 999 euros* 54,9%
De 1.000 a 1.999 euros 31,5%
De 2.000 a 2.999 euros 54,2%
De 3.000 euros o mas 21,5%
Total 15,6%

Fuente: INE e IECA. Encuesta de Presupuestos Familiares. Elaboracion
propia.

* En Andalucia no hay tramos inferiores a 999 euros porque los valores mues-
trales no permiten establecer estimaciones fiables.

Tabla 6.2b. Incremento porcentual del gasto medio educativo por
hogar segun renta neta mensual del hogar.
(2009-2013. Espana)

Incremento

Porcentual
Hasta 499 euros 60,6%
De 500 a 999 euros 105,9%
De 1.000 a 1.499 euros 43,9%
De 1.500 a 1.999 euros 37, 7%
De 2.000 a 2.499 euros 47,4%
De 2.500 a 2.999 euros 26,7%
De 3.000 a 4.999 euros 41,9%
5.000 euros o mas 69,9%
Total 32,9%

Fuente: INE e IECA. Encuesta de Presupuestos Familiares. Elaboracion
propia.

Pero el esfuerzo de los hogares con menos ingresos no es
suficiente para recortar la brecha con respecto a otros hogares
de mayores rentas. Las segundas pueden establecer estrategias
escolares que son muy costosas en cambio para las familias
con menos ingresos. Por ejemplo, pueden acudir en mayor
grado a recursos del mercado para mejorar los rendimientos,
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especialmente a medida que avanza la trayectoria escolar de
hijas e hijos. Esta circunstancia, que se aprecia ya en primaria,
se acentla en secundaria. Asi, en secundaria los/as estudiantes
de hogares con mayor renta que acuden a clases privadas o
academias son casi el triple que aquellos/as que viven en hogares
con menor renta.

Tabla 6.3a. Alumnas/os de 11-12 aiflos que acuden a academias
ylo clases particulares en Andalucia segulin ingresos mensuales
de los hogares.

Alumnos Alumnas
11-12 afos 11-12 afios Ambos sexos
Menos de 1100 euros 18,3% 22,1% 20,3%
De 1101 a 1800 euros 26,7% 27,8% 27,2%
De 1801 a 2700 euros 30,3% 31,1% 30,7%
Mas de 2700 euros 37,7% 33,1% 35,6%
Total 26,5% 26,8% 26,6%

Fuente:IECA. Encuesta Social 2010. Educacién y Hogares en Andalucia.

Tabla 6.3b. Alumnas/os de 15-16 afnos que acuden a academias
y/o clases particulares en Andalucia segtin ingresos mensuales
de los hogares.

Alumnos Alumnas
15-16 afios 15-16 afios Ambos sexos
Menos de 1100 euros 15,3% 20,2% 17,8%
De 1101 a 1800 euros 29,1% 32,3% 30,6%
De 1801 a 2700 euros 35,0% 37,7% 36,3%
Mas de 2700 euros 43,8% 46,3% 45,0%
Total 28,8% 31,5% 30,1%

Fuente:IECA. Encuesta Social 2010. Educacién y Hogares en Andalucia.

En secundaria los/

as estudiantes de
hogares con mayor
renta que acuden a
clases privadas o
academias son casi el
triple que aquellos/as
que viven en hogares
con menor renta
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6.3. DOBLE RED EDUCATIVAY
TERRITORIALIZACION DE LAS DESIGUALDADES
EDUCATIVAS EN ANDALUCIA

Otro factor decisivo para explicar las desigualdades educativas
son las estrategias de seleccion de centros escolares. Las
mismas se materializan en una segmentacién de la poblacién
escolar en distintos tipos de centros, configurandose una doble
red educativa. Las familias con mas renta pueden y suelen
escoger centros educativos privados o concertados que se
adaptan a las selectivas expectativas y aspiraciones educativas
proyectadas paras sus hijas e hijos. Los datos muestran que se
trata de una estrategia mayoritaria entre esta clase de familias:
mas de la mitad de los alumnos de los hogares de mayores
ingresos llevan a sus hijos de 11-12 anos y de 15-16 a colegios o
institutos privados o concertados.

El impacto de este tipo de centros en las desigualdades
educativas ha sido desvelado en distintos estudios. La extension
de la educacion concertada supone: a) una reduccion del gasto
publico, b) un aumento de la inversion de las familias y ¢) como
consecuencia de las dos anteriores, generan “diferencias
economicas significativas en el acceso a la educaciéon que son
generadoras de desigualdades educativas y que requieren
medidas correctoras desde el ambito publico”’(Rogero y Candelas,
2013: 131).

Figura 6.10a. Alumnas/os de 11-12 afos de Andalucia segun
titularidad del centro de secundaria al e ingresos mensuales del
hogar.
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Fuente:IECA. Encuesta Social 2010. Educacion y Hogares en Andalucia.
Elaboracion propia.
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Figura 6.10b. Alumnas/os de 15-16 afios de Andalucia segun
titularidad del centro de secundaria al e ingresos mensuales del
hogar.
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Fuente:IECA. Encuesta Social 2010. Educacion y Hogares en Andalucia.
Elaboracion propia.

Por otro lado, la desigual composicion socioeconomica del
estudiantado segun tipo de centro estd muy relacionada
con desigualdades en la distribucion de los centros y de las
poblaciones en la geografia urbana. Es poco habitual encontrar
centros concertados en nucleos de poblacién de rentas bajas,
incidiendo también esta limitada distribucion espacial de los
centros concertados en la composicidn social de sus publicos
escolares. A su vez, la distribucion residencial de las poblaciones
dentro de las ciudades segun sus niveles formativos (poblacion
analfabeta, sin estudios, con estudios primarios, con estudios
secundarios o con estudios superiores)® pone en evidencia la
desigualdad social existente entre diferentes areas urbanas.
Esta relacion entre tipos de barrios, estratos socioecondmicos
y niveles formativos suele producirse, de manera general, en
todas las ciudades, y es mas evidente en aquellas de mayor
tamano y heterogeneidad urbano-residencial. El indicador de
“Déficit Formativo™ aplicado a las mayores ciudades andaluzas
expresa las desigualdades intraurbanas, sefialando cuales son
los espacios mas desfavorecidos socialmente. Los valores mas

5 Esta distribucién se puede analizar a partir de los datos censales de
2011, elaborando los indicadores correspondientes y tomando como referencia
espacial las secciones censales.

6 Se trata de un indicador sintético cuyos valores quedan reescalados

entre 1 y 5 y son representados en unidades territoriales que comprenden
grupos de secciones censales contiguas (Egea y Nieto, Coords., 2015: p. 89).

Es poco habitual
encontrar centros
concertados en
nucleos de poblaciéon
de rentas bajas,
incidiendo también
esta limitada
distribucion espacial
de los centros
concertados en la
composicion social de
sus publicos escolares
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negativos aparecen en los barrios andaluces mas vulnerables,
como Poligono Sur y Torreblanca en Sevilla, Palma Palmilla en
Malaga, o el ambito del Saladillo en Algeciras.

Por otra parte, los tres Informes de Desarrollo Territorial en
Andalucia’ elaborados hasta el momento han establecido algunas
desigualdades espaciales respecto a los recursos existentes. El
analisis regional a partir de la escala municipal muestra que, en
relacion con los objetivos mas generales en ensefianza primaria
y secundaria, las diferencias territoriales en Andalucia no son
resefables. Sin embargo, si pueden tener importancia aquellas
que afectan a asuntos mas especificos, y que necesitan de
indicadores mas ajustados y cualitativos. En el caso de otros
aspectos, como la proporcion de alumnado en niveles superiores
(educacion postobligatoria) y el de estudiantes en Programas
de Garantia Social, se manifiesta un hecho territorial elemental:
la inexistencia de centros (tanto publicos como privados) y
programas como los indicados en amplios espacios andaluces,
casi todos ellos serranos, articulados por pequefias poblaciones.
Las capitales provinciales y ciudades medias ofrecen mayores
posibilidades en este sentido.
Figura 6.11. Estudiantes en educacion postobligatoria en Centros Publicos, 2006.
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Fuente:IECA. Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia, Pita —
Pedregal, Coords., 2011.

7 Primer Informe de Desarrollo Territorial de Andalucia (Zoido, Coord.,
2001); Segundo Informe de Desarrollo Territorial de Andalucia (Zoido -
Caravaca, Coords., 2005); Tercer Informe de Desarrollo Territorial de Andalucia
(Pita - Pedregal, Coords., 2010). Disponibles en htips://grupo.us.es/giest/es/
node/96.
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6.4. RENDIMIENTOS, LOGROS EDUCATIVOS
Y ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO EN
ANDALUCIA

La principal consecuencia de las dinamicas desigualitarias
reveladas en todos los anteriores apartados es la desigualdad en
rendimientos y logros escolares entre estudiantes de distintos
perfiles socioecondmicos. Un medio de dar cuenta de la magnitud
de la desigual distribucién por origen social del logro educativo
es atender a las tasas de idoneidad. Estas permiten valorar la
trayectoria del alumnado al final de cada ciclo escolar (primaria y
secundaria), identificando el porcentaje de alumnos/as que estan
en el curso idéneo al no haber repetido. En el caso de Andalucia
los siguientes graficos revelan distintos aspectos relevantes.

Por un lado, la desigual distribucion por género de las dificultades

escolares que se materializan en repeticiones de curso-no Las importantes
idoneidad. El logro educativo que representan las tasas de desigualdades en
idoneidad de hijas con respecto a hijos es mayor, especialmente idoneidad escolar
en las familias de menos recursos. Por otro lado, dichas tablas
revelan las importantes desigualdades en idoneidad escolar
entre hogares de distintos ingresos. Resulta llamativo, aunque
no desconocido para las explicaciones de la desigualdad
educativa como producto de desigualdades sociales, que  final de la primaria,
dichas desigualdades se manifiestan ya al final de la primaria, expandiéndose e
expandiéndose e intensificandose en el final de la secundaria. Es intensificandose en el
en este ciclo donde mayor es la brecha social y de rendimientos
entre estudiantes procedentes de diferentes tipos de hogares,
como contundentemente revela la escasa idoneidad escolar
(32% para chicos y 45% para chicas) registrada entre los jovenes
de 15-16 anos procedentes de hogares de menos de 1.100 euros
netos mensuales, precisamente los mas depauperados durante
los ultimos afos.

entre hogares de
distintos ingresos
se manifiestan ya al

final de la secundaria
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Figura 6.12. Porcentaje de alumnas/os de 11-12 afios en Andalucia
en el curso idéneo segtin ingreso mensuales del hogar.
Curso 2009-2010.
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Fuente: IECA. Encuesta Social 2010. Educacién y Hogares en Andalucia.
Elaboracién propia.

Figura 6.13. Porcentaje de alumnas/os de 15-16 aiios en
Andalucia en el curso idéoneo segun ingreso mensuales del hogar.
Curso 2009-2010.
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Fuente: IECA. Encuesta Social 2010. Educacién y Hogares en Andalucia.
Elaboracién propia.

Las acentuadas diferencias sociales también se manifiestan
cuando reparamos en la distribucidn social del rendimiento
educativo medido en pruebas de competencias, como hace
PISA, cuya base de datos permite identificar significativas
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correspondencias entre bajos niveles de competencia y bajo
niveles de renta. Por ejemplo, en PISA 2012 la puntuacién media
del alumnado que pertenece al 5 por ciento de hogares con
menos ingresos es practicamente la mitad que la del alumnado

que pertenece al 10 por ciento con mas ingresos.

Figura 6.14. Puntuacion media en PISA 2012 segun percentil de

renta. Andalucia.
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Fuente: OCDE. Elaborado por Save the Children:
Informe “Necesita mejorar. Anexo Andalucia”.

No se puede profundizar mas en este sentido para PISA 2015,
porque los datos paraAndalucianoincluyenlos niveles deingresos
de las familias. En cambio, si se pueden apreciar estas diferencias
de resultados segun ingresos en otras pruebas competenciales
existentes: las Pruebas de Diagnostico de la Junta de Andalucia.
ElI IECA enlazé los resultados de estas pruebas con cuestionarios
que si incluian los niveles de ingresos de una amplia muestra de

las familias de estudiantes participantes®.

A través de estos datos se puede observar que las diferencias
sociales en rendimiento educativo son significativas. Lo son
incluso cuando la comparacién de rendimientos entre estudiantes

8 En esta encuesta se llevé a cabo el enlace de datos de los cuestionarios
realizados en las familias (madres/padres e hijas/hijos) con datos que provenian
de los sistemas de informacion de la Consejeria de Educacion de la Junta de
Andalucia, mas concretamente el sistema Séneca. Este enlace de informacion
permite cruzar la informacioén socioecondmica de las familias con la informacion
fiable de los resultados escolares del alumnado que consta en Séneca. Para

mas detalle de la metodologia, véase: Bruquetas, C. y Martin, R. (2012).

En las Pruebas de
Diagnéstico de la
Junta de Andalucia se
puede observar que las
diferencias sociales en
rendimiento educativo
son significativas
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de diferentes clases sociales (identificadas por ingresos) se
restringe a aquellos/as estudiantes que se encuentran en el curso
idéneo correspondiente a su edad. Como sucedia con las tasas
de idoneidad, las desigualdades en rendimientos se manifiestan
en primaria y se incrementan en secundaria. Respecto al sexo,
se observa como las puntuaciones medias de las alumnas son
mejores en Competencias Linguisticas y peores que la de los
alumnos en Razonamiento Matematico®.

Tabla 6.4a. Puntuaciéon media en la prueba de Razonamiento Matematico de alumnos/as de 11-12
afos y 15-16 afios matriculados en el CURSO IDONEO*
por ingresos mensuales del hogar.

Alumnos/as 15-16 afios

Alumnos/as 11-12 afios

Ambos Ambos

Alumnos Alumnas Sexos Alumnos Alumnas Sexos

Menos de 1.100 € 519,00 495,39 504,89 500,68 483,26 491,17
De 1.10121.800 € 539,60 503,60 521,14 519,39 499,77 509,70
De 1.801a2.700 € 551,64 522,51 536,57 534,37 539,36 536,65
Mads de 2.700 € 563,99 570,40 567,09 550,71 547,95 549,42
Total 554,02 549,59 551,77 523,61 508,54 516,12

Fuente: IECA. Encuesta Social 2010. Educacién y Hogares en Andalucia.

Elaboracién propia.

Tabla 6.4a. Puntuacién media en la prueba de Razonamiento Matematico de alumnos/as de 11-12
afos y 15-16 afios matriculados en el CURSO IDONEO*
por ingresos mensuales del hogar.

Alumnos/as 15-16 afios

Alumnos/as 11-12 afios

Ambos Ambos

Alumnos Alumnas Sexos Alumnos Alumnas Sexos

Menos de 1.100 € 519,00 495,39 504,89 500,68 483,26 491,17
De 1.101 2 1.800 € 539,60 503,60 521,14 519,39 499,77 509,70
De 1.801a2.700 € 551,64 522,51 536,57 534,37 539,36 536,65
Mas de 2.700 € 563,99 570,40 567,09 550,71 547,95 549,42
Total 554,02 549,59 551,77 523,61 508,54 516,12

Fuente: IECA. Encuesta Social 2010. Educacién y Hogares en Andalucia.

Elaboracion propia.

* Los alumnos representados en estas dos tablas son aquellos que estaban en
el curso idoneo cuando hicieron la prueba (curso 2008-2009).

9 Cualquier explicacion de estas diferencias, y de sus consecuencias en
la estratificacion de género, desborda los objetivos de este texto.
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Los resultados educativos arriba ilustrados tienen un impacto
demoledor en uno de los principales problemas del sistema
educativo andaluz: la elevada tasa de abandono educativo
temprano (porcentaje de personas entre 18 y 24 afos que han
alcanzado como maximo la ensefianza obligatoria, y no finalizan
algun tipo de ensefanza secundaria de segunda etapa). Este
indicador es especialmente relevante, ya que forma parte de la
Agenda 2020 de reformas de la UE como objetivo prioritario de
la politica educativa. Espafia esta once puntos por encima de la
media europea, siendo el pais de la UE-28 con mas abandono
educativo temprano, por delante de Malta, Rumania y Portugal.
No obstante, hay que tener presente que este dato es el mas
bajo de la historia en nuestro pais, producto de los efectos de la
crisis en sectores del mercado laboral en los que se empleaban

los jovenes.

A su vez, en Andalucia la incidencia del problema es también
significativamente mayor, situandose el abandono educativo
temprano cinco puntos por encima de la media espanola. Del
conjunto de comunidades autéonomas, soélo Baleares supera
abandono educativo temprano, la segunda
comunidad en la que la incidencia del problema es mayor que
en Melilla, y la tercera en abandono. Este abandono educativo
temprano, como se puede observar en el grafico 6.14b), se
encuentra en mayor medida masculinizado en Andalucia, Espafna
y la UE (Fuente MECD: Sistema Estatal de Indicadores de la

a Andalucia en

Educacion).

Figura 6.15a. Abandono escolar temprano
Periodo 2005-2015. UE, Espaia y Andalucia.

40,0% 380% 380% 37190 37,9% 37,0

34,6%
35,0% 32,1%
28,8% 287% 5750

31,0% 3039 30,8% V7% 30,9% 24,9%
25,0% 28,2%

30,0%

26,3% .
20,0% 24,7% 23,6%

21,9%

p- o

15,0% ¢ > ° N _

15,7% N
¢ 153% 14.9% 146% 14.2% 13,9%M

%
12,6%
T AL9% 1119 11,0%

10,0%

5,0%

0,0%
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

== Espafia
20,0%  emtp= Andalucia

=& UE-28
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En Andalucia la
incidencia del
abandono temprano

se situa cinco puntos
por encima de la media
espanola. Del conjunto
de comunidades
autonomas, solo
Baleares supera a
Andalucia
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Figura 6.15b. Abandono escolar temprano por sexo
Periodo 2005-2015. Espafia y Andalucia.
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Elaboracion propia.

Esta definicion y analisis general del fenomeno obvia con
frecuencia dos hechos sustanciales. En primer lugar, que el Donde radica el
indicador convencionalizado sobre abandono educativo temprano principal problema
consta de dos partes, cuya distincion a efectos de diagnostico es del sistema educativo
importante mas alla de la mera comparacion estadistica: la edad
a la que se abandona la escuela, y si se hace con titulo. Pues
bien, donde radica el principal problema del sistema educativo
espanol y andaluz, y el hecho diferencial mas negativo con
respecto a otros paises europeos, no es tanto en la edad a la a otros paises

que se produce al abandono, donde nos situamos a la media europeos, no es tanto
europea, sino la mayoria de casos en los que este abandono en la edad a la que se
se produce sin la consecucion, al menos, de la titulacién basica.
Hecho favorecido por la rigida arquitectura institucional de los
itinerarios de titulacion de la educacién secundaria espafola.

espafol y andaluz, y el
hecho diferencial mas
negativo con respecto

produce al abandono,
donde nos situamos
a la media europea,

En segundo lugar, el andlisis general del abandono educativo  sino la mayoria de
temprano obvia algo que nos interesa especialmente destacar casos en los que este
aqui: la estructuracion del problema por nivel de renta familiar
(Rio y Jiménez, 2014). Asi, junto a lo especificado, otra faceta
importante de la figura 6.15 es la demostraciéon de cémo en la
ultima década —pese a la desinversion y recortes en politicas
educativas como becas y medidas de refuerzo para estudiantes basica
en dificultades académicas— se ha producido en Andalucia y el
Estadounareduccién paulatinadelabandono educativo temprano.
Frecuentemente, se afirma que esto es consecuencia, de la
recuperacion de vocaciones formativas que genera la ausencia

abandono se produce
sin la consecucion, al
menos, de la titulacion
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de alternativas laborales entre los jovenes — mayoritariamente
hombres— menos motivados o en mayores dificultades dentro
del sistema escolar. Ahora bien, como muestra la figura 6.16,
la reduccion del abandono escolar que se ha producido en la
ultima década se distribuye desigualmente entre clases sociales
(identificadas segun ingresos).

Figura 6.16. Porcentaje de evolucién del abandono educativo
temprano entre 2009 y 2013 segun quintil de ingresos.
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Fuente: INE. Encuesta de Condiciones de Vida.
Elaborado por Save the Children: Informe “Necesita mejorar. Anexo Andalucia”

Teniendo presente que en el quinto quintil de mayores ingresos
apenas hay jévenes que abandonen prematuramente el sistema
educativo, seria por tanto entre los/as jovenes del primer quintil
—ubicados/as en hogares econdmicamente mas desaventajados
y experimentadores de la mayor depauperacion anos atras—
donde menos ha descendido el abandono educativo temprano.
De esta manera, los sectores sociales mas desaventajados
estarian siendo los que menos participarian en el fendmeno
registrado de reduccién del abandono temprano a nivel general,
y en Andalucia. Existe, por tanto, un gran riesgo de que entre
los sectores sociales mas depauperados en la ultima década,
precisamente entre quienes menos recursos sociales pueden
movilizar en su insercién sociolaboral en ausencia de credenciales
y cualificaciones escolares, el fendmeno del abandono educativo
temprano se esté convirtiendo en un problema “endémico”.

La reduccion del
abandono escolar
que se ha producido
en la ultima década
se distribuye
desigualmente entre
clases sociales
(identificadas segun
ingresos)

Los sectores sociales
mas desaventajados
estarian siendo los que
menos participarian en
el fenédmeno registrado
de reduccion del
abandono temprano

a nivel general, y en
Andalucia
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6.5. CONCLUSIONES

1. El peso de la historia sigue influyendo negativamente en
la estructura educativa de la poblacion andaluza, donde se
registran mayores tasas de analfabetismo y menores tasas de
titulados/as universitarias que en otras comunidades autbnomas.
La poblacién andaluza avanza en niveles de formacion poseidos,
pero de manera desigual y no de manera suficiente paraigualarse
con el resto de Espana. Es en las cohortes andaluzas de menos
edad donde la expansion educativa es mucho mas visible.
Sin embargo, el futuro educativo de las nuevas generaciones
andaluzas procedentes de hogares vulnerables puede verse
negativamente condicionado por la escasez de recursos para el
critico primer ciclo de educacion infantil.

2. Los hogares andaluces no han podido sostener el impacto
de los recortes en educacion. Mientras que en otros puntos de
Espana los recortes educativos se han visto compensados por
el aumento de los gastos familiares en educacién, los hogares
andaluces han tenido menor capacidad de respuesta econdémicay
mayores dificultades para neutralizar con su inversion los efectos
negativos sobre las oportunidades escolares de la baja inversion
educativa publica. Y, particularmente, los hogares andaluces de
menores ingresos y mas perjudicados econdémicamente en los
ultimos afios han sido los que proporcionalmente han debido
realizar mayor esfuerzo.

3. Se mantienen los impactos de las desigualdades
socioecondmicas sobre la composicion social de los centros, asi
como sobre el logro, el rendimiento y el abandono escolar. La
ausencia de alternativas laborales juveniles reduce los costes
de oportunidad derivados de estudiar y el abandono escolar
temprano (Rio y Jiménez, 2015). Sin embargo, en cuanto a la
distribucién social del abandono escolar, se detectan fendomenos
especialmente preocupantes. De la reduccién positiva del
abandono educativo temprano también registrada en Andalucia
no estarian participando los jévenes procedentes de hogares
mas vulnerables.

4. Pese a los datos expuestos a lo largo del capitulo, hay
que senalar que la relacion entre desigualdad econdmica y
desigualdad educativa es compleja, en algunos aspectos poco
consistente, y ha sido discutida recientemente al evaluarse las

La poblacién andaluza
avanza en niveles de
formacion poseidos,
pero de manera
desigual y no de
manera suficiente para
igualarse con el resto
de Espana

Los hogares
andaluces han tenido
menor capacidad de
respuesta econémica
y mayores dificultades
para neutralizar con su
inversion los efectos
negativos sobre

las oportunidades
escolares de la baja
inversion educativa
publica
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correspondencias entre abandono educativo temprano y fracaso
escolarenuncontextode crisis (Martinez, 2016).Asi,enAndalucia,
region especialmente azotada por la mayor crisis econémica de
la ultima centuria, las desigualdades econdmicas, como muestra
este informe, han crecido mucho mas que las desigualdades
educativas, mas constantes pese a las situaciones de desventaja
educativa desveladas en este capitulo. A su vez, al evaluarse
conjuntamente los distintos capitulos de este estudio, cabe
plantearse si las fracturas sociales que distancian a Andalucia de
otras comunidades no son mayores que las fracturas educativas
identificadas en este capitulo.

En suma, son muy pocos los datos e indicadores actuales del
sistema escolar andaluz que permitan confiar en que, unicamente
atravésde politicas, reformas, promesas e inversiones educativas,
abortaremoslasdesigualdades educativasaquiexpuestas. Quizas
no sobre recordar que la igualdad de oportunidades educativas
s6lo mejora cuando previamente aumenta la igualdad social.
Las mejores politicas de igualdad de oportunidades educativas
son las politicas sociales —predistributivas y redistributivas— para
combatir el crecimiento y la reproduccién intergeneracional de la
exclusion social que sufre una proporcion cada vez mayor de la
poblacion andaluza.

159



| INFORME DEL OBSERVATORIO DE DESIGUALDAD DE ANDALUCIA 2017
6. DESIGUALDADES EDUCATIVAS EN ANDALUCIA

+ Alexander, K., & Morgan, S. L. (2016). The Coleman Report at Fifty: Its Legacy and Implications
for Future Research on Equality of Opportunity. Disponibe en:

*  Bruquetas, C. y Martin, R. (2012). La educacion en las familias andaluzas: expectativas,
practicas y rendimiento escolar, Documentos de Trabajo. Publicacion digital. Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia. Disponible en:

* Cebolla,H.,Radl, J.ySalazar, L. (2014). Aprendizaje y ciclo vital. La desigualdad de oportunidades
desde la educacion preescolar hasta la edad adulta. Barcelona, Coleccion Estudios Sociales-
Obra Social La Caixa, num. 39. Disponible en:

+ Consejeria de Conocimiento e Innovacion Junta Andalucia (2016) Dossier inicio del curso
2016/2017, Disponible en:

« Consejo Escolar de Andalucia (2014). Tres Décadas de AUTONOMIA EDUCATIVA en
ANDALUCIA (1983-2013) Informe sobre el estado y situacién del sistema educativo en Andalucia.

+ EgeaJiménez, C.y Nieto Calmaestra, J.A. (coord.) (2015). Quién vive donde. Las condiciones de
habitabilidad de la poblacion que vive en las grandes ciudades andaluzas. Granada: Universidad
de Granada.

» Espinosa Fajardo, J.- Matus Lépez, M. (2017). El impacto de la crisis en las desigualdades
de género en Andalucia: educacion y trabajos. Un analisis para la accion. Documento realizado
para Oxfam Intermoén. Inédito.

* Gamoran, A., & Long, D. A. (2007). “Equality of Educational Opportunity A 40 Year Retrospective”
En R. Teese, S. Lamb & M. Duru-Bellat (Eds.), International Studies in Educational Inequality,
Theory and Policy (pp. 23-47). New York: Springer.

* Martin, Rubén y Bruquetas, Carlos (2014). “La evolucién de la importancia del capital escolar en
la clase obrera”. Revista de la Asociacion de Sociologia de la Educacién. Vol. 7, nim. 2.373-394.

* Martinez Garcia, J. S. (2010).”Origen social y logro educativo: una mirada a través de PISA”,
en coord. Feito Alonso, R. (coord.) Sociologia de la educacion secundaria. Barcelona: 107-122:
Barcelona: Grao.

* Martinez Garcia, J. S. (2016). Crisis, fracaso escolar, abandono educativo y desigualdad.
Una relacién paraddjica. Organizacion y gestion educativa: Revista del Férum Europeo de
Administradores de la Educacion, Vol. 24, N° 5, 2016, pags. 9-13.

» Pérez Garcia, F., y Uriel Jiménez, E. (2016). Cuentas de la Educacién en Espafia 2000-2013.
Valencia: Fundacion BBVA.

160


http://socweb.soc.jhu.edu/faculty/morgan/papers/Alexander_and_Morgan_2016.pdf
http://socweb.soc.jhu.edu/faculty/morgan/papers/Alexander_and_Morgan_2016.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/doctrabajo/EduFamilias/EduFamilias.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/doctrabajo/EduFamilias/EduFamilias.pdf
http://prensa.lacaixa.es/obrasocial/show_annex.html%3Fid%3D41739
http://prensa.lacaixa.es/obrasocial/show_annex.html%3Fid%3D41739
https://universidadespublicasandalucia.es/dossier/0-3-la-comunidad-universitaria-andaluza/alumnado/%0D
https://universidadespublicasandalucia.es/dossier/0-3-la-comunidad-universitaria-andaluza/alumnado/%0D
http://www.juntadeandalucia.es/educacion/vscripts/w_cea/pdfs/Inf/Info30.pdf

| INFORME DEL OBSERVATORIO DE DESIGUALDAD DE ANDALUCIA 2017
6. DESIGUALDADES EDUCATIVAS EN ANDALUCIA

+ Pita Lépez, M.F. y Pedregal Mateos, B. (2011). Tercer Informe de Desarrollo Territorial de
Andalucia, 2010. Sevilla: Secretariado de Publicaciones de la Universidad de Sevilla, Agencia
de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (Junta de Andalucia).

* Rio Ruiz, M.A. y Jiménez Rodrigo, M2. L. (2014) “Las becas 6000 a examen. Resultados,
practicas, expectativas y oportunidades escolares de familias y estudiantes incluidos en el
programa”. En: Revista Internacional de Sociologia. 2014. Vol. 72. Num. 3. Pag. 155-175.

* RioRuiz,M.A.yJiménez Rodrigo, M?. L. (2015) “Politicas de transferencia de rentas condicionadas
a la educacion en Espafa: El programa Becas 6000”. En: Gestion Y Politica Publica. 2015. Vol.
24. Num. 2. Pag. 377-416

* Rogeroy Garcia (2013). Gasto publico y de las familias en educacién en Espaia: diferenciasentre
centros publicos y concertados. REIS N° 147, Julio - Septiembre 2014, pp. 121-132.

» Zoido Naranjo, F. (coord.) (2001). Informe de Desarrollo Territorial de Andalucia. Sevilla:
Universidad de evilla, Fundacién Sevillana de Electricidad, Caja La General.

» Zoido Naranjo, F. y Caravaca Barroso, |. (coord.) (2005). Segundo Informe de Desarrollo
Territorial de Andalucia. Sevilla: Servicio de Publicaciones de la Universidad de Sevilla, Instituto

de Fomento de Andalucia (J.A.) y Fundacién Sevillana-Endesa.

161



7.1. LAEXCLUSION SOCIAL

Laexclusion social es unadelas principales formas de desigualdad
existentes en nuestra sociedad. Es un fendmeno social que va
mas alla de la ausencia 0 no de recursos econémicos, y que esta
relacionado con aquellos procesos que limitan la participacion
de las personas en el intercambio economico y social, en la
construccion en comun de la sociedad, de manera que su
ciudadania social se ve reducida.

Los procesos de exclusion social suponen, por un lado, una serie
de barreras y limitaciones para disfrutar de los derechos sociales
reconocidos en nuestra sociedad y, por otro lado, una fractura en
el tejido social y relacional que tiene graves consecuencias en la
identidad de la persona y en la percepcién de si misma, con lo
que se produce un efecto desestructurador que abarca tanto a la
persona como a su ambito relacional, tal y como se ha puesto
de manifiesto en diversas investigaciones (Vidal, 2009; FOESSA,
2014a; Jiménez, 2015).

Se trata, por tanto, de un fendmeno multicausal que comprende
diferentes dimensiones (politica, econdmica, cultural, relacional,
familiar, laboral, etc.) y que, debido a las graves consecuencias
que tiene en la persona, no puede abordarse exclusivamente
desde una de ellas.

Por otro lado, la exclusién social tiene una dimension politica
importante, ya que una sociedad que cuenta con una democracia
avanzada es aquella que facilita la plena participacion de la
ciudadania en la construccién social, por lo que los indices de
exclusion existentes nos mostraran el camino que nos queda por
recorrer en el desarrollo de la ciudadania y la democracia.

Pilar Gil Martinez

(EAPN Andalucia)

Francisco Javier Jiménez Gomez
(Caritas Diocesana de Malaga)
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7.1.1.UNA APROXIMACION A LA EXCLUSION SOCIAL EN
ANDALUCIA. LA TASA AROPE

Al tratarse de un fendmeno multicausal y multidimensional, no
es facil la medicion de la exclusién social. La Union Europea
propone la tasa AROPE como un indicador comun que abarca
tres dimensiones importantes, aunque no son las Unicas: la renta
disponible, la posibilidad de consumo y el empleo’.

La Tasa de Riesgo de Pobreza y/o Exclusiéon Social en Andalucia
en el ano 2015 es del 43,2% de la poblacion, casi la mitad de la
poblacién andaluza. Como podemos observar en la figura 7.1,
es la tasa mas alta del territorio espafiol, muy por encima de la
media nacional.

Figura 7.1. Tasa AROPE por Comunidades
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Si observamos la
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Fuente: INE, Encuesta de Condiciones de Vida 2015.

Si observamos la evolucidon que ha sufrido la tasa AROPE en
Andalucia, desde 2008 se ha dado una tendencia ascendente de
casi el 12 %, muy superior a la media nacional que subié un 5 %.

1 La tasa AROPE incluye los siguientes factores: poblacion bajo el
umbral de pobreza, poblacién con privacion material severa y poblacion con
baja intensidad de trabajo por hogar.
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Figura 7.2. Evoluciéon tasa AROPE 2008-2015 (Andalucia y Espafiia).
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Fuente: INE, Encuesta de Condiciones de Vida 2008 - 2015.

Dos aspectos a destacar: el elevado porcentaje de la poblacion
andaluza que se encuentra afectada por procesos de exclusion
social, y el proceso de divergencia territorial que se esta
desarrollando en nuestro pais. En relacion a esto ultimo, mientras
que la diferencia con la media nacional en el afio 2008 era de casi
un 8 %, en el afo 2015 alcanza casi el 15 %. Y, si comparamos la
tasa AROPE de Andalucia con la de la comunidad autbnoma con
la menor tasa, Navarra, observamos que la diferencia alcanza 30
puntos porcentuales.

Si analizamos las dimensiones que configuran la tasa AROPE,
podemos observar que el porcentaje mas elevado lo constituyen
aquellas personas que estan en riesgo de pobreza, alcanzando a

un 35,7 % de la poblacion.
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Figura 7.3. Componentes tasa AROPE Andalucia 2008-2015.
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Respecto a la Tasa de Riesgo de Pobreza, el VI informe 2016
El estado de la pobreza. Seguimiento del indicador de riesgo de
pobreza y exclusion social en Espana 2009-2015 nos presenta
dos realidades preocupantes. En primer lugar, que Andalucia
tiene la segunda tasa mas alta de pobreza extrema (Llano, 2016,
p.93-94) después de Canarias, alcanzando el 12,8 % del total de
su poblacion, lo que supone algo mas de 1.075.000 personas;
Y, en segundo lugar, que el 57,6 % de las pensiones que se
perciben en Andalucia estan por debajo del umbral de la pobreza,
lo que afecta a unas 860.000 personas mayores en la comunidad
Autonoma. Estos dos factores, mas allda de la carencia de
ingresos, son determinantes a la hora de analizar la incidencia de
los procesos de exclusion social en nuestra comunidad. Porque
la pobreza extrema excluye del consumo vy dificulta el acceso a
la plena realizacién de los derechos fundamentales. Y, ademas,
porque muchos mayores tratan de sustentar con sus pensiones a
miembros de sus familias que han perdido su empleo.

Respecto a la carencia material severa y a la intensidad del
trabajo, podemos observar un ligero descenso de dichas tasas,
aunqgue sera necesario analizar su evolucion en el tiempo, ya que

== Tasa de riesgo de pobreza o

exclusion social (indicador
AROPE)

e [ riesgo de pobreza (renta

afio anterior a la entrevista)

Con carencia material
severa

Viviendo en hogares con
baja intensidad en el trabajo
(de 0 a 59 afios)

Andalucia tiene la
segunda tasa mas
alta de pobreza
extrema después de
Canarias, alcanzando
el 12,8 % del total de
su poblacioén, lo que
supone algo mas de
1.075.000 personas.
Ademas, el 57,6 %

de las pensiones

que se perciben en
Andalucia esta por
debajo del umbral

de la pobreza, lo que
afecta a unas 860.000
personas mayores en
la comunidad (Llano)
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el descenso de la poblacion afectada por procesos de exclusion
social dependera no solo de la reduccién de las tasas de
desempleo, sino que también se vera afectado por la estabilidad
en el empleo y las condiciones laborales que permitan el acceso

a un nivel de vida digno.

La fundacion FOESSA introdujo en su VI informe (FOESSA,
2008, p. 207-213) un analisis de la exclusién social basado
en un indice sintético de exclusion social (ISES) a partir de un
sistema de indicadores sustentado en tres ejes: el eje econdmico
(produccién y consumo), el eje politico (ciudadania politica y
social), y el eje relacional, siendo coherentes con el caracter

multicausal y multidimensional de la exclusion social.

A partir de dichos indicadores se elaboré la encuesta FOESSA
2008 y la encuesta FOESSA 2013. Segun los resultados de
dichas encuestas (FOESSA, 2014b), observamos que, en un
contexto de disminucion de la poblacidn a nivel nacional que se
encuentra plenamente integrada, tan solo el 30,9 % de la poblacion
andaluza, y el 33,9 % de los hogares andaluces, se encuentran
en lo que se denomina integracién plena. Es decir, que no se
encuentran afectados por ninguno de dichos indicadores?, como

podemos observar en las figuras 7.4y 7.5.

2 Véase Fundacion FOESSA, VIl informe, op. cit., pags. 154-155. Se
establecen cuatro niveles de integracién social en funcion de la incidencia de
los 35 problemas sefialados por los indicadores. Los niveles que se establecen
son: integracion plena, integracion precaria, exclusion social o moderada y

exclusion severa.
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Figura 7.4. Niveles de integracion social en Espaia 2007 — 2009 —
2013.

M INTEGRACION PLENA B INTEGRACION PRECARIA

M EXCLUSION MODERADA m EXCLUSION SEVERA

2007 2009 2013 2007 2009 2013

HOGARES PERSONAS

Fuente: EINSFOESSA 2007,2009 Y 2013.

Figura 7.5. Niveles de integracion social en Andalucia 2013.

B INTEGRACION PLENA ~ ®INTEGRACION PRECARIA

M EXCLUSION MODERADA m EXCLUSION SEVERA

HOGARES HOGARES PERSONAS PERSONAS
ANDALUCIA NACIONAL ANDALUCIA NACIONAL

Fuente: EINSFOESSA 2013.

En Andalucia, segun la encuesta FOESSA 2013, el 25,2% de la
poblacion se encuentra en situacion de exclusion social, mientras
que el sector de poblacion de con integracion plena representa
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el 30,9 % de la poblacién, una proporcion inferior a la de Espana

en ese mismo ano.

Un aspecto a destacar es que el porcentaje de poblacion en
exclusion severa en Andalucia es superior al del conjunto de
Espafia en algo mas de 2 puntos porcentuales, en un contexto
nacional en el que se da un preocupante ascenso de la poblacién
en exclusion severa, pasando del 6,3 % al 10,9 %. Este dato
es importante tenerlo en cuenta, tanto por la intensidad de
la acumulacién de problemas, como por el deterioro que los
procesos de exclusion social provocan en la identidad personal
y en las relaciones familiares y sociales. Este hecho hace
que, ante una mejora de la situacion econémica y laboral, las
personas inmersas en una situacién de exclusién severa partan
de una posicion inicial compleja que dificulta claramente sus

posibilidades de recuperacion e integracion social.

Como hemos planteado, la exclusion social es un fenémeno social
diferente al de la pobreza, aunque se encuentran intimamente
relacionados. En primer lugar, la pobreza severa es un indicador
de exclusion, ya que no disponer de los ingresos suficientes impide
la plena participacion en la vida econdémica y social. Por otra
parte, existe una relacion entre ingresos y exclusion. De hecho,
tal y como se plantea en los programas europeos de lucha contra
la pobreza?®, la pobreza acaba finalmente excluyendo a quienes
la padecen del “modo de vida que se considera aceptable en la
sociedad en la que viven” (Renes, Lorenzo y Chahin, 2007, p. 9).

Yendo mas alla de esta dimensién econdmica, si analizamos
los procesos de exclusidn social en Andalucia, desde los ejes
propuestos por la fundacion FOESSA, podemos obtener una
vision de los niveles de integraciéon y participacion social en la

Comunidad Auténoma de Andalucia.

3 Véase el art. 1.2 de la Decisién del Consejo de las Comunidades
Europeas de 19 de diciembre de 1984, relativo a una accidon comunitaria

especifica de lucha contra la pobreza (85/8/CEE).
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Tabla 7.1. Porcentajes de hogares y poblacién de Andalucia y Espafia afectados por cada uno de los

ejes de la exclusién social en 2013.

HOGARES HOGARES PERSONAS PERSONAS
ANO 2013 NACIONAL| ANDALUCIA NACIONAL ANDALUCIA
EJE ECONOMICO 44,3 52,8 51,8 61,7
EJE POLITICO 52 52,7 55,5 57,1
EJE SOCIAL 11,3 10,4 8,6 7

Fuente: EINSFOESSA 2013.

De los datos obtenidos en la Ultima encuesta FOESSA,
percibimos que los problemas que constituyen el eje econémico
predominan en la situacion de vulnerabilidad de la poblacién
andaluza, seguidos de los que constituyen el eje politico, y, por
ultimo, el eje social. En Andalucia, destaca que, mientras que la
exclusion social en los ejes econdmico y politico es superior a la
que se da en Espafia en su conjunto, la exclusion relativa al eje
social es menor.

Cada uno de estos ejes abarca diferentes dimensiones, como
ya se ha sefialado anteriormente. Al igual que en el conjunto del
Estado, las tres dimensiones que prevalecen y que mas influyen
en el aumento de la fractura social son el empleo, la vivienda, y
la salud. Segun FOESSA, el 47% de la poblacién andaluza se
ve afectada por problemas de exclusién del empleo (5,5 puntos
mas que el total estatal). Naturalmente, este porcentaje aumenta
hasta el 85,5 % entre la poblacién en situacion de exclusion social,
alcanzando el 93,1 % entre la poblacién en exclusién severa.

En cuanto a la dimension de la vivienda, alcanza al 33,2 % de
la poblacion (5 puntos mas que la media nacional), elevandose
hasta el 65,6 % entre la poblacion en situacion de exclusion, y el
91,7 % entre quienes se situan en la exclusion severa.

Y por ultimo, el 24,8 % de la poblaciéon andaluza, se encuentra
afectado por problemas de salud. El porcentaje aumenta al 49,1
% para aquellos que se encuentran en la exclusion social, y
alcanza el 60,5 % de las personas en exclusion social severa.

Profundizando en estas dimensiones, constatamos que, en

Segun FOESSA,
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el actual contexto, disponer de un empleo no garantiza que la
persona no esté afectada por procesos de exclusion social. En
Andalucia, el 47,9 % de los hogares en exclusion social sufre
baja intensidad en el trabajo. EI empleo precario, ya sea empleo
irregular o temporal, tiene un fuerte caracter exclusoégeno. EI 40,3
% de los hogares en los que el/la sustentador/a principal tiene un
contrato temporal se encuentra en situacion de exclusion, y este
porcentaje se eleva al 66,7 % entre quienes tienen un empleo
irregular.

Por otro lado, tampoco la proteccion social garantiza plenamente
la superacién de los procesos de exclusion social. El 36,8 % de
las personas que reciben en Andalucia una pension o prestacién
de tipo no contributivo se encuentran en exclusion severa, y el
15,2 % en exclusiéon moderada.

La relacion con la formacion también se manifiesta con claridad.
Mientras que el 63,2 % de las personas con estudios universitarios
encuentran trabajo, tan solo lo hacen el 15,1 % de quienes no
tienen estudios obligatorios cursados. Asimismo, el 45 % de las
personas sin estudios se encuentran en situacion de exclusién
social.

Respecto a la vivienda, la exclusién en esta dimension afecta al
28,9 % de los hogares andaluces, 3,4 puntos porcentuales por
encima del resto del Estado.

En relacion a las dificultades para la integracion en la dimension
de salud, afectan al 24,8 % de la poblacion andaluza y se reflejan
principalmente en dos situaciones de privacion: no poder seguir
los tratamientos necesarios para la conservacion del estado de
salud, y tener dificultades para asegurarse una alimentacion
suficiente y equilibrada en términos nutricionales.

Si tenemos en cuenta los aspectos relacionales, del analisis de
la encuesta FOESSA 2013, se desprende que, a pesar de las
dificultades, la exclusion relacional afecta a un porcentaje menor
de poblacién (7 %). Esto pone de manifiesto que la “red social
proxima es intensa y plural, y consigue amortiguar los efectos de
la crisis, siendo un soporte para las personas”’(FOESSA, 2013,
p.72). De todas formas, hay que destacar que un 22,6 % de los
hogares andaluces han perdido relaciones sociales habituales, lo
que nos muestra el riesgo de deterioro de las relaciones sociales,

El 40,3 % de los
hogares en los que
el/la sustentador/a
principal tiene un
contrato temporal se
encuentra en situacion
de exclusidn, y este
porcentaje se eleva al
66,7 % entre quienes
tienen un empleo
irregular
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hogares andaluces
han perdido relaciones
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a pesar de haber sido
el principal soporte
ante la situacion de
crisis y precariedad
que se ha desarrollado
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a pesar de haber sido el principal soporte ante la situacion de
crisis y precariedad que se ha desarrollado.

Por ultimo, hay otros factores que aumentan el riesgo de iniciar
procesos de exclusion social, tener una nacionalidad diferente
a la UE15 (73,8 % en situacion de exclusion social), trabajo
irregular (53,5 %), el desempleo (50,7 %) y el pertenecer a la
etnia gitana (el 48,4 %).

La exclusion social tiene caracter multidimensional y provoca el
deterioro progresivo en la persona, en su identidad y su sentido
vital, en las relaciones familiares y sociales, en la motivacion
y el propio proyecto de vida. De este modo, se puede concluir
que, aunque la incipiente recuperacion econémica tenga una
incidencia en la reduccion de determinados aspectos de la
exclusion social, especialmente en la exclusién moderada, son
necesarias medidas mas profundas que contribuyan a revertir
los procesos de exclusién entre quienes ya han quedado fuera
de los circuitos econémicos y laborales y se encuentran en una
situacidn de exclusion severa. Algunas de estas medidas pueden
ser:
a) Incluir aspectos relativos al sentido vital y al &mbito relacional
en los programas de lucha contra la exclusién social.
b) Recuperar el desarrollo comunitario como modelo de
intervencion social.
c) Favorecer la intervencion integral desde los distintos
ambitos (sanitario, educativo, laboral, proteccion social...),
superando la sectorizacion existente, y promoviendo formas de
funcionamiento e intervencion que garanticen una respuesta
adecuada a la transversalidad de la exclusién social.
d) Garantizar una renta basica suficiente que permita un
correcto acompafiamiento en los procesos de inclusion social.
e) Promover una politica de vivienda que asegure el acceso
de todos a entornos normalizados y no estigmatizados.
f) Y, especialmente, tener en cuenta en cualquier iniciativa
legislativa que se desarrolle, el caracter social y redistributivo
que todas ellas deberian tener si se quiere alcanzar una
sociedad democratica desarrollada y plena.
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7.2. EXCLUSION RESIDENCIAL: CONTEXTO Y
PUNTO DE PARTIDA

Dentro de los parametros que componen el bienestar social de las
personas, la vivienda es un elemento sumamente importante. La
vivienda es un derecho humano y las administraciones publicas
han de dotar a la ciudadania un sistema de proteccion garante
de este derecho inalienable.

La privatizacién y mercantilizacién del acceso a la vivienda han
privado a ésta de su funcion social. En la actualidad, el sector
financiero esta legitimado para dirimir un mercado desregulado
que lleva afos provocando desahucios, y segregando espacios
y personas.

Una Administracion Publica consciente y responsable debe
implementar politicas de vivienda sostenibles y comprometidas
con el bienestar de las personas. Una ciudadania sensible y
solidaria debe articular medidas para reclamar la construccion de
ciudades diferentes cuya ocupacién de espacios y suelos sean
inclusivos.

Pese al paso de los afios y las medidas implementadas para
paliar los efectos de la crisis, muchos de los problemas asociados
a la vivienda siguen latentes: las ejecuciones hipotecarias,
la inconsistencia del parque publico de vivienda, la exclusién
residencial de colectivos vulnerables, la desbordante preferencia
de la compra frente al alquiler, etc...

El régimen de tenencia de una vivienda permite iniciar el analisis
de ambos extremos del gradiente: la tenencia de una vivienda
frente a aquellas otras personas en situacién de sinhogarismo.
Entre ambas vertientes, se encuentran multitud de realidades
que conjugan diferentes situaciones de exclusion o vulnerabilidad
que afectan de una u otra manera al desarrollo y la dignidad de
la persona.

Desde una perspectiva integral, no puede abordarse el tema de
la vivienda sin tener en cuenta las condiciones de habitabilidad.
Mantener un hogar en condiciones minimas de habitabilidad
conlleva afrontar una serie de gastos que en una situacion de
riesgo de pobreza y exclusion social muchas familias no pueden
afrontar: pago del alquiler o vivienda, recibos de gas y electricidad,
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comunidad, mantenimiento, etc.

Ademas de esto, existen gastos imprevistos en los hogares a los
cuales las familias no pueden hacer frente y que repercuten en
las condiciones de habitabilidad como pueden ser reparaciones
del equipamiento basico del hogar, tomas de agua corriente,
inodoros, agua caliente y/o problemas de electricidad derivados
de equipamientos como el frigorifico, el teléfono, la television o

la lavadora.

Todos estos parametros se conjugan para hacer que la exclusion
residencial sea un elemento vertebrador de las condiciones de
pobrezay falta de inclusién de las personas y familias vulnerables.

Los ultimos datos publicados sobre pérdida de vivienda por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE)* indican una disminucion
del numero de ejecuciones hipotecarias® y del nuimero de
lanzamientos. No obstante, Andalucia sigue ocupando el primer
y segundo puesto respectivamente en dichos rankings por

Comunidades Autbnomas.

El numero de ejecuciones hipotecarias en 2016 continud
descendiendo en Andalucia al igual que a nivel estatal, tal y como
viene ocurriendo desde el ano 2015. Segun el Consejo General
del Poder Judicial (CGPJ)8, la cifra de ejecuciones hipotecarias
en esta Comunidad ha supuesto una disminucion interanual del

38,3%.
4 Estadistica sobre Ejecuciones Hipotecarias, INE
5 La ejecucion hipotecaria es un procedimiento iniciado por una

entidad bancaria la cual demanda al propietario por incumplimiento de contrato
de préstamo al incurrir en impago de determinadas cuotas de su hipoteca y a
su vez, reclama la cantidad total del crédito con un % de interés afiadido. La
ejecucion es la orden y notificacion a su propietario de abono de la cantidad

debida.

6 Efectos de la crisis econédmica en los érganos judiciales” Tercer

Trimestre 2016. Consejo General del Poder Judicial.
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Tabla 7.2. Ejecuciones hipotecarias iniciadas e inscritas en los registros de la propiedad sobre fincas

rusticas y urbanas.

Andalucia 201613 201612 2016T1 2015T4 2015T3 2015T2 2015T1
SICERILTETERS P 3.520 3.144 3.499 3.020 4.645 5.082
viviendas
Fuente: INE 2016 3T. Estadistica sobre ejecuciones hipotecarias.
En el tercer trimestre de 2016, las comunidades con mayor
En el tercer

numero de certificaciones por ejecuciones hipotecarias en el caso
de viviendas (no del total de fincas) fueron Andalucia (2.151),
Valencia (1.624) y Cataluna (1.515). En el otro extremo, a la baja,
se sittan Comunidades con un niumero que oscila alrededor de 50
ejecuciones en dicho trimestre (Pais Vasco, La Rioja y Navarra).

A modo orientativo, en el ano 2015, en Andalucia existian 922.300
viviendas principales en propiedad con pagos pendientes frente
a los 5,2 millones a nivel estatal’.

trimestre de 2016,

las comunidades

con mayor numero

de certificaciones

por ejecuciones
hipotecarias en el caso

Tabla 7.3. Certificaciones por ejecuciones hipotecarias iniciadas e inscritas. 3 trimestre 2016. Datos

provisionales.

Total de fincas  Viviendas Viviendas de Viviendas personas
personas fisicas juridicas
TOTAL 14.558 7.976 4.979 2.997
Andalucia 3.833 2.151 1.263 888
Aragén 280 167 137 30
Asturias, Principado de 102 64 52 12
Balears, llles 279 138 97 41

Fuente: INE 2016 3T. Estadistica sobre ejecuciones hipotecarias.

Andalucia registré en el tercer trimestre de 2016 el 26.9 % de
las ejecuciones hipotecarias a nivel nacional (un total de 7.976
ejecuciones hipotecarias estatales), segun el ultimo informe de
Estadisticas sobre Ejecuciones Hipotecarias que realiza el INE.

Encuesta Continua de Hogares. Afio 2015. INE

de viviendas (no del
total de fincas) fueron
Andalucia (2.151),
Valencia (1.624) y
Cataluia (1.515)
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Por otra parte, y pese a que no todas las ejecuciones hipotecarias
finalizan con desalojos, el nimero de lanzamientos® practicados
en el tercer trimestre de 2016 en Andalucia alcanz6 un total de
1.956, produciéndose un descenso del 9,3 % respecto al mismo
trimestre del afno anterior. De ese total, 856 estaban relacionados
con contratos de arrendamiento y 1.014 como consecuencia de

ejecuciones hipotecarias.

En los tres primeros trimestres del afio 2016, en Andalucia

tuvieron lugar un total de 7.517 lanzamientos.

A pesar de que los lanzamientos derivados del impago del
alquiler (desahuciossegun la Ley de Arrendamientos Urbanos,
el denominado desahucio exprés) sufrieron una disminucion del
3.2 % con respecto al tercer trimestre de 2015, cabe resenar que
la presencia de esta problematica aumenta cada vez mas como
causa de pérdida de vivienda y que suponen ya un 43,2 % del
total de desahucios realizados en los tres primeros trimestres de

2016.

Ello indica que el impago del alquiler esta suponiendo un
motivo que se consolida poco a poco en el abandono de los
inmuebles, pese a que existan motivos mejor conocidos como el
incumplimiento del pago de la hipoteca o las daciones en pago
de las mismas si las personas propietarias o avalistas hacen
frente al pago de la deuda hipotecaria, lo cual suele conllevar el

abandono de la vivienda.

Lo analizado hasta ahora pone de manifiesto que,

endeudamiento de las familias vinculado a los altos indices de
situaciones dramaticas de desempleo, empleo precarizado o
poblacion trabajadora empobrecida, y la falta de un sistema que
proteja a las familias hipotecadas no hace mas que demostrar
la necesidad de una intervencidn integral para las personas

desahuciadas.

La pérdida de la tenencia de una vivienda en cualquiera de sus

8 El lanzamiento o desahucio, es el acto mediante el cual se despoja
a una persona de la posesion material de un bien inmueble en ejecucion de
una resolucion judicial dictada, expulsando de la vivienda a su propietario al no

poder hacer frente a la deuda contraida.
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regimenes conlleva diversas problematicas asociadas que tienen
que ver con la salud, las emociones, las relaciones o el empleo,
entre otras muchas. Por tanto, las durisimas consecuencias
psicosociales derivadas de las personas y sus familias
desahuciadas han de ser tenidas muy en cuenta en el concepto
de la intervencion y asuncién de responsabilidades tanto de
entidades financieras como de las administraciones publicas.

7.2.3. IMPAGOS Y SOBREENDEUDAMIENTO

La fragilidad de los hogares andaluces se acentua debido a las
dificultades reales que encuentran las familias para hacer frente
a los gastos relacionados con la vivienda principal.

Los publicados por el la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV)

2016 para Andalucia muestran que:

* EI55 % de los hogares andaluces no tiene capacidad para

hacer frente a gastos imprevistos.

* Un 15 % ha tenido retrasos en el pago de gastos
relacionados con la vivienda principal (hipoteca o alquiler,
recibos de gas, comunidad...) en los ultimos 12 meses .

* Un 12.1 % no puede permitirse mantener la vivienda a

una temperatura adecuada.

Tabla 7.4. Hogares con carencia material en Andalucia.

No puede
permitirse mantener
la vivienda con una

No tiene
capacidad para
afrontar gastos

Ha tenido retrasos en el pago de
gastos relacionados con la vivienda
principal (hipoteca o alquiler,

temperatura : . recibos de gas, comunidad...) en los
1mprevistos el
adecuada ultimos 12 meses
Nacional 10,7 394 9.4
Andalucia 12,1 55,0 11,3

Fuente: INE. Encuesta de Condiciones de Vida Ano 2015.

Resultados definitivos
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7.3. REGULACION DE LA VIVIENDA

Ante esta realidad, Desde las administraciones publicas se han
tomado medidas relacionadas con las ejecuciones hipotecarias.
Desde el Gobierno Central, con muy dispares resultados,
consecuencias, limitaciones, vaivenes politicos, trabas
burocraticas modificaciones,y también aciertos, podemos citar

las siguientes legislaciones y medidas tomadas:

1. Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas
urgentes de proteccion de deudores hipotecarios sin
recursos®, que incluia el Codigo de Buenas Practicas

Bancarias.

2. Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para reforzar la
proteccion a los deudores hipotecarios, reestructuracion

de la deuda y alquiler social™.

3. Real Decreto-Ley 27/2012, de 15 de noviembre, de
medidas urgentes para reforzar la proteccion a los
deudores hipotecarios y la constitucion deconstituyé un

Fondo Social de Viviendas.

4. Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para reforzar la
proteccion a los deudores hipotecarios, reestructuracion

de la deuda y alquiler social.

5. Real Decreto-Ley 1/2015, de 27 de febrero, de mecanismo
de segunda oportunidad, reduccion de carga financiera y

otras medidas de orden social.

En el plano municipal, que es el escenario donde realmente
aterrizan las politicas de vivienda, se han puesto en marcha
Oficinas de Intermediaciéon Hipotecaria a través de convenios
con Colegios Profesionales de Abogados, llegando a acuerdos
que contemplan daciones en pago con alquiler social posterior,
o refinanciamiento de la deuda con o sin carencias, entre otras
medidas. Por el contrario, una dificultad observada en estas
oficinas es la prestacion de servicios exclusivamente a desalojos
por ejecucion hipotecaria, dejando fuera los desahucios por
impago del alquiler que, como se cit6é anteriormente, en Andalucia

alcanzan casi el 45 % de los lanzamientos .

Pese aello, la Administracion Local necesita un mayor numero de
herramientas e instrumentos legales y econdmicos para articular

9 BOE, 10 marzo de 2012, 50, pp. 22492 - 22501.
10 BOE de 15 de mayo de 2013, 116 pp. 36373 - 36398.
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estrategias y soluciones a la fragilidad residencial que padecen
los municipios.

Cobra especial relevancia el caso de la legislaciéon andaluza. La
Junta de Andalucia aprobd su Decreto Ley sobre la Funcién Social
de la Vivienda que fue recurrido por el Gobierno de Espafa ante
el Tribunal Constitucional quedando suspendida su aplicacion. En
octubre de 2013,el gobierno andaluz aprobd la Ley de medidas
para asegurar la funcion social de la vivienda, derogando el
anterior decreto ley, y siendo de nuevo recurrido por el Gobierno
central, habiendo quedado nuevamente suspendida la ley.

La legislacion andaluza permitiria, entre otras cosas:

* Multar a las personas propietarias de viviendas vacias o
a aquellas arrendadoras que no mantengan los inmuebles
en estado 6ptimo de habitabilidad.

* La creacion de un registro de viviendas deshabitadas.

» Lapotestad derequeririnformacion a personas propietarias
y empresas suministradoras.

* La expropiaciéon temporal a bancos del uso de aquellas
propiedades que tras una ejecucidn hipotecaria sus
titulares vayan a ser desalojados/as y corran riesgo de
exclusion social.

Esta ley que asigna a la vivienda una funcién social, asume que
toda persona tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna
y adecuada y que ese derecho no debe verse limitado por el
derecho individual a la propiedad privada, queesta supeditado a
la propia funcién social como dictamina la Constitucion, por lo que
un uso antisocial no deberia quedar tutelado por la Constitucion.
Por tanto, la ley establece que no dar un uso habitacional a las
viviendas es hacer un uso “antisocial” de ellas.

En su Exposicion expone que:

“Entre las distintas formas de desocupacion de viviendas,
merece un mayor reproche la del conjunto de viviendas que
son propiedad, en sus diferentes formas, de personas juridicas,
en especial entidades financieras y sus filiales inmobiliarias,
entidades de gestion de activos, incluidos los procedentes de
la reestructuracion bancaria y entidades inmobiliarias, siendo,
ademas, supuesto de importancia cuantitativa”.

7. EXCLUSION SOCIAL Y VIVIENDA
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7.4. ACCESO A LA VIVIENDA

Desde hace algunos anos los precios de la vivienda en venta
y del alquiler han disminuido considerablemente, pero no se ha
producido compensacion alguna en los ingresos de las familias,
que han disminuido aun mas. Por tanto, el acceso a la vivienda
viene reduciéndose por la cada vez menor capacidad econdmica
de las familias y los altos indices de desempleo o empleo precario.

Se habla ya de la recuperacion en el sector inmobiliario. En
algunas localidades se estéa registrando un leve aumento de los
precios de venta y de alquiler de las viviendas, pero el impulso del
sector no lo esta dando una recuperacion de la economia familiar
y el acceso al crédito. Por el contrario, la apariciéon de fondos
de inversion, estatales e internacionales, cobra un protagonismo
muy relevante en este sentido. El caso de la venta de cerca de
3.000 viviendas del Instituto de la Vivienda de la Comunidad de
Madrid y alrededor de 2.000 viviendas de la Empresa Municipal
de Vivienday Suelo a un fondo buitre son un ejemplo de la falta de
transparencia y oscura gestion del patrimonio publico, que resta
oportunidades vitales ante la creciente emergencia habitacional.

Sin duda, una de las maneras de abordar la exclusién residencial
debe ser la constitucion de un verdadero parque publico
de viviendas que pueda dar respuesta a las situaciones de
emergencia habitacional que se viven en los municipios y proveer
de una alternativa residencial.

En este sentido, algunas medidas que se estan llevando a cabo
en determinados municipios o regiones:

Expropiaciones para ponerlas en alquiler

Sanciones a las entidades financieras por viviendas vacias
Cesion de viviendas por parte de las entidades financieras
al parque publico municipal o regional de vivienda
Convenios con la Sareb o banco malo, entidad financiera
constituida con un 45% de capital publico y gestado por
imposicion de la Comision Europea en 2012, para la venta
de activos toxicos del resto de entidades financieras.

11
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Si bien es una realidad el alto nUmero de cesion de viviendas en
régimen de alquiler de esta entidad a municipios y comunidades,
hay que recalcar que no siempre las condiciones que se establecen
son accesibles a las administraciones. Impuestos, temporalidad
en las cesiones, rehabilitaciones u otras caracteristicas no
asumibles por algunas administraciones imposibilita muchas
veces conveniar de manera efectiva. A su vez, la PAH"?, a través
de su Obra Social, ocupa viviendas del Sareb, con lo que parte
de su parque de viviendas queda en familias que las habitan

mediante ocupacion.

Una manera de lograr la efectividad de estos convenios y de
regularizar este parque privado es que los activos financieros
del Sareb pasen al sector publico, estando participado

mayoritariamente por capital publico.

Una vivienda es una condicién vital para abordar la inclusion
social. Dada la naturaleza multidimensional de la pobreza y la
exclusion, un alojamiento por si mismo no garantiza la integracién
social, pero es uno de los pilares desde donde debe comenzar la
intervencion social, pues es un derecho que debe ser garantizado.

Se entiende aqui por sinhogarismo aquella terminologia que
incluye los indicadores de FEANTSA?™, a través de la categoria
ETHOS (Tipologia Europea de Sinhogar y Exclusion Residencial),
que clasifica a las personas sin hogar segun su situacion

residencial.

En noviembre de 2015 la “Estrategia Nacional Integral para
Personas sin Hogar 2015-2020""* estimaba que, para ese
periodo, el numero de personas sin hogar en Espafia se situaria
en un intervalo de 30.250-36.300 personas, con una media de

33.275 personas sin hogar.

En Andalucia, la Junta de Andalucia, en colaboracién con los
ayuntamientos y RAIS Fundacion, esta elaborando un estudio

12 Plataforma de Afectados por la Hipoteca.

13
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sobre las personas sin hogar, para apoyar el disefio de un plan
estratégico andaluz para esta poblacion.

Dos hechos destacan en este analisis y direccion de la accidn:

1.

El aumento de sinhogarismoen colectivos tales y como
jévenes, mayores de 45, mujeres, y personas extranjeras
no comunitarias.

La incorporacién de nuevas estrategias de intervencion
centradas en la vivienda como el HousingFirst '* (no esta
exenta de criticas).

7.5. LAPOBREZA ENERGETICA

Las condiciones de los hogares determina en parte la exclusion
residencial. Segun el ultimo estudio de la Asociacién de Ciencias
Ambientales sobre pobreza energética (Tirado et al, 2016), , en

2014:

5,1 millones de personas, el 11 % de los hogares
espanoles, se declaraba incapaz de mantener su vivienda
a una temperatura adecuada en los meses frios.

El numero de muertes prematuras asociadas a la pobreza
energeética destaca que aquellas comunidades con mucha
poblacion y con inviernos suaves registran cifras elevadas
(Andalucia registra el maximo con una estimacion de
1.400 muertes prematuras al afno), y regiones pequefias
en zonas frias como La Rioja o Navarra registran los
minimos.

Se detecta una mayor incidencia de la pobreza energética
enhogares que alquilanlaviviendayque usan combustibles
solidos o liquidos para calefaccion, y en hogares en los
que la persona principal tiene:

Bajo nivel educativo

Esta en paro o depende de otras prestaciones
Tiene un contrato temporal

Esta soltera, viuda o divorciada

Proviene de un pais de fuera de la UE

Familias monoparentales

Personas con mala salud y enfermas cronicas

o o0 O O O O O

15

Facilitar viviendas accesibles y con caracter permanente a las

personas sin hogar que se encuentran en peor situacion.
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» Para el periodo 2006-2014, existe una notable diferencia
entre la comunidad auténoma de Andalucia y Espafia.
en la tendencia que refleja los hogares que no pueden
permitirse mantener su vivienda con una temperatura
adecuada en invierno, con retrasos en el pago de recibos
(calefaccidn, electricidad, gas, agua, etc.), y con presencia
de goteras, humedades o podredumbre en su vivienda.

7. EXCLUSION SOCIAL Y VIVIENDA

Figura 7.6. Enfoque de percepciones y declaraciones del hogar en Andalucia 2006-14. Porcentaje de
hogares que no pueden permitirse mantener su vivienda con una temperatura adecuada en invierno, con

retrasos en el pago de recibos y con presencia de goteras, humedades o podredumbre en su vivienda.
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Fuente: Datos elaborados por ACA a partir de la ECV, INE.

Este informe indica que se presenta por primera vez evidencia de
desigualdad energética entre hogares espafioles con diferente
poder adquisitivo. Los subarrendamientos, los hacinamientos, o
la infravivienda son problematicas que no se terminan de abordar
de forma integral

No puede dejarse de mencionar el tema de los asentamientos,
algunos de ellos muy cronificados, otros temporales a modo de
viviendas abandonadas, en ruinas, chabolismo, plasticos, etc. En
estos espacios no existe condicidon alguna de habitabilidad.

A ndalucia: Temperatura
inadecuada en INvierno

= Andalucia; Retraso en pago de
recibos

= Andalucia: Goteras,
Humedades, Podredumbre

= = ESP:Temperatura inadecuada
en invierno

= = ESP: Retraso en pago de
recibos

= = ESP: Goteras, Humedades,
Podredumbre
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7.6. DESIGUALDADES TERRITORIALES
VINCULADAS CON LA EXCLUSION SOCIALY LA
VIVIENDA

La relacion entre exclusion social y vivienda puede reflejarse en
distintas escalas territoriales y segun distintas manifestaciones:

* Probablemente la forma mas extrema de exclusion social
en este sentido sea la que caracteriza a las personas sin
hogar, colectivo que tiende a concentrarse en las ciudades
de mayor tamaro, alli donde existe mayor disponibilidad
de recursos sociales. Con la crisis ha ido aumentando
progresivamente las personas que sufren esta situacion.

* Los asentamientos chabolistas o nucleos de infraviviendas
constituyen las formas de habitat mas precarias,
generando entornos de vulnerabilidad y exclusién. Siguen
persistiendo en Andalucia numerosos enclaves chabolistas
repartidos por toda su geografia, especialmente en los
ambitos metropolitanos de sus mayores capitales. En los
Ultimos afios, ademas, muchas de las iniciativas llevadas
a cabo para su desmantelamiento no han significado
procesos acertados dirigidos a la integracion social de sus
poblaciones.

* En los barrios desfavorecidos el estado de las viviendas
y del habitat urbano en general muestran su interrelacién
con situaciones de pobreza, vulnerabilidad y exclusion
social. La desigualdad urbana se acentua, cada vez mas,
entre areas donde viven grupos sociales de clase media-
alta o acomodada, barrios humildes de distintas tipologias
y enclaves muy deteriorados que presentan dinamicas de
marginacion. Por su importancia, nos detenemos en este
fendmeno en las siguientes lineas.

Un concepto complejo, multidimensional y dinamico como el de
exclusion social, que suele aplicarse a familias (hogares), grupos
sociales o poblaciones, no es facil de concretar y medir a partir
de indicadores que puedan representarse espacialmente. No
obstante, una publicacion relativamente reciente coordinada por
Carmen Egea y José Antonio Nieto (2015), emplea el concepto
de desventaja socio-habitacional. Trata de un indice sintético que
auna aspectos propios de las condiciones de desfavorecimiento
de la poblacion y de las condiciones de habitabilidad de las
viviendas y edificios. Con él se identifican las areas mas

7. EXCLUSION SOCIAL Y VIVIENDA

183



| INFORME DEL OBSERVATORIO DE DESIGUALDAD DE ANDALUCIA

2017

desfavorecidas de algunas de las principales ciudades andaluzas
(capitales provinciales, Algeciras y Jerez de la Frontera).

De acuerdo con este indice, sustentado sobre estadisticas
obtenidas del ultimo Censo de Poblacion y Viviendas (2011), la
desigualdad urbana en las ciudades andaluzas queda definida
por la disparidad de las siguientes situaciones (se sefialan solo
las mas significativas):

En Sevilla, las mayores desventajas se acusan en
Poligono Sur, Tres Barrios-Amate, Poligono San Pablo y
determinados barrios del distrito Macarena. Frente a ellas
aparecen otras con situaciones opuestas, es decir, donde
las condiciones de vida y la calidad de las viviendas son
comparativamente muy buenas (Los Remedios, San
Bernardo, urbanizaciones de Sevilla Este, etc.).

En Malaga destaca negativamente la barriada Palma-
Palmilla, mientras las condiciones Optimas se dan en
algunas urbanizaciones de su franja costera oriental.

En Codrdoba, el mayor indice de desventaja socio-
habitacional se produce en el Sector Sur, mientras que
las mejores condiciones se concentran en el norte, en
ambitos como el de Arruzafilla-El Patriarca.

En Granada, la zona Norte (Almanjayar-Cartuja)
sigue siendo el area mas marginal de la ciudad; por el
contrario, ambitos como el de Parque Almunia-Cerrillo de
Maracena quedan claramente alejados de los riesgos de
vulnerabilidad y exclusioén social.

En este sentido, se oponen en Almeria el lado oriental
y occidental de su franja urbana costera. Mientras
que el histérico barrio de la Chanca-Pescaderia sigue
manifestando las mayores carencias y problematicas,
especialmente en cuestiones de vivienda, las nuevas
promociones de Nueva Almeria acogen a grupos sociales
mas bien acomodados.

En Huelva existen niveles muy altos de desventaja en
La Orden-Principe Juan Carlos, al norte de la ciudad. No
aparece, sin embargo, un contraste interno significativo
con areas que resulten muy beneficiadas en los aspectos
considerados.

En Cadiz, a pesar de las medidas aplicadas afios atras
frente a la infravivienda, los barrios del casco antiguo
(La Vifa, Mentidero, Santa Maria...) siguen presentando
importantes necesidades sociales y habitacionales.

7. EXCLUSION SOCIAL Y VIVIENDA
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e Por ultimo, en Algeciras, continuan destacando
negativamente los barrios de La Pifiera y El Saladillo. La
conflictividad social de estos espacios viene a subrayarse
por su degradacion urbanistica.

* Enlasdosciudades restantes contempladas (Jerezy Jaén)
no se producen, comparativamente, concentraciones
de vulnerabilidad social y carencias urbanisticas tan
evidentes y tan contrastadas con otras zonas como en los
casos anteriores.

En términos generales (datos medios) el desfavorecimiento o

social es especialmente alto en ciudades como Cadiz, Huelva, En términos generales
Jerez y Algeciras, mientras que el déficit habitacional (carencias ~ (datos medios) el
urbanisticas y residenciales), afecta de manera muy destacada desfavorecimiento
solo en Cadiz. social es

especialmente alto

Desde el punto de vista evolutivo, en el periodo comprendido .
en ciudades como

entre los dos ultimos Censos (2001-2011), hay barrios que han
empeorado sus condiciones socio-habitacionales, mientras Cadiz, Huelva,
que otros las han mantenido o mejorado. Entre los primeros, Jerez y Algeciras,
destacamos los casos de Amate y Rocio-El Torrejon en Sevilla mientras que el
(en menor medida los de Juan XXIIl y El Tardon en esta misma
ciudad), Santa Amalia y Santa Marta-La Uniéon en Malaga, las
areas de Sagunto-Fuensantilla y La Golondrina en Coérdoba,
Fuentecica en Almeria, La Orden en Huelva, San Severianoy ¥ residenciales),

La Paz en Cadiz, El Saladillo en Algeciras y algunos sectores del afecta de manera muy

centro historico de Jaén. destacada solo en
Cadiz

déficit habitacional
(carencias urbanisticas

Dado el impacto que sigue provocando la crisis econdémica y
la evolucion que muestran estos casos, es importante prestar
atencion al modo en que todo ello conlleva un incremento grave
de las situaciones de vulnerabilidad social y exclusién en el
interior de las ciudades.
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SOBRE EL OBSERVATORIO DE
DESIGUALDAD DE ANDALUCIA

Equipo de coordinacion

El I Informe ODA permite observar la situacién andaluza en términos de desigualdades, recogiendo
en un unico documento los principales aspectos que la caracterizan.

Es sélo una primera mirada sintética que debera ser completada con otros analisis mas especificos
de las légicas globales que estan operando en el mundo actual y que en ciertos aspectos resultan
paraddjicas. Asi, mientras son practicamente inexistentes las instituciones de gobernanza
mundial, no ocurre lo mismo con lo que pueden considerarse “gobiernos globales de las empresas
transnacionales”. A su vez, las mismas reglas econdmicas que permiten la riqueza extrema también
causan la pobreza: acumulacion de beneficios sin que éstos reviertan en la creacién de empleo,
practicas de evasion y elusion fiscal, etc.

La desproporcionada capacidad de influencia de una cada vez mas reducida élite que concentra
cada vez mas riqueza, pone en riesgo la sostenibilidad mundial, desde las perspectivas social,
medioambiental e, incluso, econdmica. Y esta atrapando, a su vez, a millones de personas en
la pobreza de tal forma que 700 millones han continuado viviendo con menos de 1.9$ (umbral de
pobreza extrema). No es posible poner fin a la pobreza cuando el crecimiento de la desigualdad se
esta convirtiendo en un grave problema del que alerta, incluso, el Banco Mundial.

Habitamos, pues, un mundo convulso en el que la desigualdad extrema, con una aceleracion
y globalizacion nunca antes alcanzada, nos atenta como sociedad mundial. Esta situacion de
fractura social requiere de un permanente dialogo publico-social en el que trata de participar este
Observatorio de Desigualdad de Andalucia. Desde él estamos trabajando para tratar de contribuir
a generar, caracterizar y divulgar propuestas que permitan poner fin a este drama.

Mas informacion en www.ObservatorioDesigualdadAndalucia.es.
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